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L¢ehi kokkuv»t e

K2 esol ev vablkolkknmaet novembrini 2013 . aastall @ bi viidud | astekaitse kor
alusanal ¢¢si tul emused. Uuringu eesm2rgiks oli selgitad
ktsaskohad ja tugevused, anal ¢(¢sida Soome ja Norra vasta
Sotsiaal ministeeri umi poolt v2&alja t°°tatud | astekaitse
Uuringu kontekstis kasutame kokkul ep pnddslastekatseerim»i st et Al
val dkondade (sh | aste hoolekanne, »iguskaitse, haridusk

Anal ¢ ¢si tul emusi testindgs dleg Ws as &ddikmpotl tedl y»d mautde eps | s a v e
rolli lastekait sevaldkonna koordineerija, juhtija, arendaja ja rakendajana. T» d e s i me , et | astekait:
puudub keskne koordineeriv or gagaksosapdole vabalisek § 0o atke®h dmisg & s lu
»i gust e disasjakobasteskaldkondades. Lastekaitset valdkonda korraldab hetkel Sotsiaalministeerium ,

osaliselt maavalitsuste vahendusel. Kuna viimased on Siseministeeriumi allasutused, on Sotsiaalministeeriumil
piiratud v3Phkikhdlaasae dmaaval itsustele m?22rsadiasviatrei nge gleivsuaskl
andmise osas.

Lastekaitse valdkonna r ahasttkannasad supres odawkohalkud d a mi se p»hir
omavalitsused. Kohali ke omavalitsuste kulutused | aste ja per ecf
omavalitsuste haldus v » i mekus varieerub ning v2ikesema tulubaasiga
|l astekaitse teenuste arendamiseks ja nende t2ieulatusl.i
projektip»hine ning j2r | epii#seenipikavalt eaheadeid eraldareid) 8amutis t e ks p o
puudub riigil il evaade | astekaitsesse suunatavate ressu
tulemuslikkusest.

Lastekaitse korralduse uuendami seks anal ¢ limiendamme kol me
ning maavalitsuste rolli kaotamine, (ii) olemasoleva korralduse tugevdamine ja (iii) riigi rolli laiendamine koos

maavalitsuste rolli s2ilimisega. K»i gi kol me stsenaariu
Stsenaariumev » r r & I»ddee seit kales viimast ei pruugi lahendada valdkonna probleeme piisavas ulatuses,

eriti arvestadesebakindlust maavalitsuste tulevaserolli osas. Sed »t t u e i pruugi ol la p»hje
korral duse shstaeminin e Imaa tusalt.iLisaksasntad st¢ slidsh me s¢vit si
Sotsiaal ministeeri umi poolt valja t°°tatud stsenaari umi

organi satsioon/ ¢ ksus, praepusteldstelaitskvsa | ndakaovnaniraie tt;® uesstlaenv » t mi s e | ¢
ka t @ ai@kolstusi.

Soome ja Norra praktikat anal ¢¢sides sel gus, et opti maa
kohalike omavalitsuste rollide vahel nings ¢ st eem o0 n \Jastakadt vafhdustedewning tagasisidele. Riigi
roll valdkonna eest vastutajana on hinnata, kas laste heaolu on tagatud ning vastavalt sellele kujundada

|l astekaitses¢gsteem. Anal ¢ ¢ si k@aigus selgus, néti tekst il 0
regionaal sete n»ustami smeeskon d akiiuse tagantiseskkohalikeal dami ses ni
omavalitsuste koost©®° edendami ses ning |l astekaitse vald
s»nastami ses ja rakendamises ning statistika kogumises

Uuringu tulemusel oleme esitanud soovitusi lastekaitse valdkonna toimemehhanismide parendamiseks ning
S ¢ st etepnsed uigek®»k v al d anmda Rasgabselt(juba riigi tasemel planeeritakse):

1 Lastekaitse valdkonna koordineerituse ning efektiivsuse tagamiseks oleks vajalikm? 2 r at a

valdkonnag¢l ene Bkendapaeerkparpatada riigi juhtimista
koostoo°od eri osapoolte vahel;

9T Kohali kud omavalitsused kannavad | ast ek awvastavatt ©°° t eos
v»i mekust tuleb eesm?2rgi p?2nngedasiatendpda; j 2rj epidevalt to

1T Lastekaitse on val dloomlnadsatdee ¢H eeancel,u ntiassgamitsue ks vaja t»
valdkonna osapoolte professionaalsust (kvalifikatsiooni, kompetentsi) ja sekkumiste gevusekvaliteeti;
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1 Last ek a-inihgsteenuste® k¥aliteedi tagamiseksonvajav @2 | j a arendada toimiv j2r

T Tul eb taliexntdeakldaai t se val dkonna statistiliste andmet e
andmebaas ning parandadaandmebaaside integratsiooni,etl ast e heaol u nstadatjaaj ai d ee
nende muutumist j2algida;

1 Eelnimetatud lastekaitse tulemuslikkustt »wsad t ege v usterdi enn»duaavwaaidd i nvesteer.i

1 Korralduslik e muudatuste toimim ise tagamiseks tuleblastekaitset rahastada stabiilselt ning
eesma@rgistatult nii riiklikul kui ka kohalikul tasan
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Executive summary

This report summarises the results of the research proj
May to November 2013.

The aim of the research project was to analyse the main strengths and weaknesses of the current child
protection system in Estonia, and to identify the lessons that could be learned form child protection systems
that exist in other countries, namely Norway and Finland. Based on the gathered information, the project also
aimed to support an initial assessment of the child protection reform planned by the Estonian Ministry of Social
Affairs.

For this research project, child protection is defined as a multidis ciplinary field encompassing areas such as
education, child welfare, legal protection, etc.

Our initial hypothesis was that the Estonian government may not have not taken a strong enough role as leader,
coordinator and implementer of the child protection s ystem. We tested this hypothesis throughout the research,
and concluded that it is confirmed by the data we collected and by our analysis. We indeed found that the
Estonian child protection system does not have one centralcoordinating and implementing org anisation, which
would be responsible for ensuring that different stakeholders co-operate effectively and efficiently and that the
protection of childrenés rights is assured in all the d
indirect impac t on children. Currently, the Ministry of Social Affairs co -ordinates the child protection system
through the subordinate units of the Ministry of the Interior - county governments; however, the Ministry of
Social Affairs does not have effective levers tananage county governments nor does it have a say in their
budgetary or staff choices. Furthermore, it can only allocate tasks to county governments through negotiations
with the Ministry of the Interior.

The main burden of financing and performing child pr otection work thus lies with local governments. The
budgets allocated to child protection are decided by local government councils, and have tended to decrease in
recent years. The administrative capacity of local governments is uneven throughout the country, and local
governments with a smaller revenue base often do not have enough resources to develop or deliver child
protection services to the extent that would be necessary in their jurisdiction. Developing child protection
activities and capacities mainly remains project-based, and so far the government has not allocated specific
funds for continuous and sustainable development in this domain. Furthermore, the government does not have
a detailed view of how the funds allocated to child protection are used and whether this use is efficient and
achieves the desired impact.

As part of the project, we analysed three different options for reforming the Estonian child protection system:

(i) enhancing the central g oV er n neunty gowernmemtk; ) and abol i sh
strengthening the existing system; and (iii) enhancing the role of the central government while sustaining the

role of county governments. We analysed the benefits and drawbacks of the three scenarios, and performed an

in-depth analysis of the first scenario, which the Ministry of Social Affairs is planning to implement. When

comparing the benefits and drawbacks of all three scenarios, we concluded that the second and third scenarios

would not solve the problems of the child protection system to the extent that the first scenario may do.

Additionally, some uncertainty prevails regarding the future of county governments in Estonia, and it may not

be reasonable to build a new child protection system that would rely too heavily on them.

The analysis of the Finnish and Norwegian practices revealed that an efficient child protection system shall be
balanced between central government and local governments, and that it shall be adaptable to changes in its
environment. In both countries, adj usting the system according to the desired impacts and effectiveness
evaluations is a natural part of managing it. The analysis also revealed that Estonia could learn from both
countries. Some learning points from Norway include: arranging the work of regi onal consultation teams and
ensuring that they achieve their results; stimulating co -operation between local governments and providing
appropriate funding for the child protection system. From Finland we could learn the best practices of defining
and implementing a child protection Act and of gathering appropriate statistics.
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Based on our research, we formulated a number of recommendations concerning what should be done (and
what is partially already being done or planned by the government) to improve the functioning of the Estonian
child protection system and to address its weaknesses:

1 In order to enhance the co-ordination and effectiveness of the system, acoordinating and implementing
organisation should be established and granted the authority to perform multidisciplinary co -ordination.
The tasks and roles of the different management levels of government should be made clearer, and the
co-operation between the various stakeholders of the child protection system should be enhanced.

1 As local governments cary the main burden in the child protection system, their capacity to perform the
work and their responsibilities should be purposedly supported and developed.

1 Child protection is in essence multidisciplinary, which is why it is necessary to enhance the
professionalism (qualification, competence) of all the actors in the child protection system in order to
enhance the quality of interventions and guarantee the wellbeing of children.

1 An effective supervision system should be developed in order to ensure the gality of child protection
work and child protection services.

1 The principles and processes of data collection on child protection should be updated, a dedicated
database should be developed, and the integration of other various databases should be improve in
order to be able to set consistent goals for improving child welfare and to monitor their achievement.

1 Additional investments are required in order to perform the above mentioned activities and thus to
improve the effectiveness and impacts of the Esbnian child protection system.

1 To ensure that the child protection reform currently being planned can achieve its goals, substantial
funds, proportionate to the defined aims, should be allocated at both central and local government level.
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Sissejuhatus

Uuringu eesm@ark ja ulatus

Uuringu eesm2rgiks ol anal ¢¢si da vi»i hmad tusiadtelraise dlabei k u | a
tegevuse efektiivsuse surend ami seks ja kohali ke omavalitsuste | asteka
toetamiseks. Anname e s ma |l tt % h &astelaitse korralduse kitsaskohtadest, s e e | Vaatlame Norra ja

Soome lastekaitse korraldustningl » pet pakume valja | ahendusi Eesti s¢stece
t »hustami seks.

Uuringu viis | 2@bi AS ARnviiceowast drrfthduseCecdpeorks oobri ni 201

Uuring p»hineb Sotsiaal ministeeri umi hankedokumdndis AL
s»nastatud uurimisk¢gsi must el

Lastekaitse hetkeolukorra kaardistus Eestis

1. Milineon | ast ek ai t koeatddysEestsenaagu, mis on selle tugevused ja kitsaskohad? Milline

on ol emasol eva | ast ekjaa trsaelsalsitsteamir epegsromnsailde kasut L
korral dustasanditel? Milline on ncepactyd ,r @ »>hwrsusi de Kk
(efficiency) ja kulu-efektiivsus (cost-effectiveness)?

2. Kas ja kuidas on teenuste k@ttesaadavus tagatud eri
(erinevate sihtr¢hmade suurusega) piirkondades? Mis

3. Kasolemasoler s¢steem vastab | aste ja |l astega perede vaja
s¢Ssteem toetab | aste ja |l astega perede heaol u? Kas
integreeritus, asjakohasus |ja pi i s ailapse headlutuewkss® v »t t

4. Millised m»jud kaasnevad kui ol emasodtatus@o s¢steemi |
s@2ilitamine)?

Eesti |l astekaitsesg¢gst eemi v»rdlus rahvusvaheliste prakt

1. Mil I'i ne on | askoreaklusiseasdusandilsalus, sobti u mi ne tei ste »igusakt:i
hool ekandesg¢steemi struktuuriline korraldus, rahast

2. Mille poolest erineb Eesti |l astekaitses¢gsteem teist

ilmnevad otsustus- ja rakendustasanditel, rakendusmehhanismidel, ressursside kasutamisel (sealjuures
arvestades elanike ja laste arvu vastavates riikides)?

3. Milline | astekaitsesstideerthgetagalamt ¢iaste jiai kiadeé ega
seisneb vast ava gaminse tkenleeatsed meetned, tagevused)? Milliseid muudatusi
tul eks Eest.i |l astekaitses¢gsteemis ellu viia arvesta
4. Kas ja mil ma&aral on v»imalik teiste rndad&?Miliste | ast ek
me°nduste/ piirangut ega loans tve»kian atllsieks gtzdtidaetsd rvi»ii k isced | e

komponente Eestis rakendada?

Lastekaitse korralduse stsenaariumite anal ¢¢s

1. Milline on v»imali kult opti maattagadaldstajalastegagperedes es ¢ st ee
heaolu? Milline teenuste struktuur, juhtimise ja ko
erinevate tasandite ja sektorite vaheline koost?©°° |

2. Misonoptimaalsests enaar i umi tugevused ja puudused? Millised
optimaalse stsenaariumi rakendamisega (riigieelarvele sh halduskoormus riigile ja kohalikule
omavalitsusele, seaduse muudatused, regi sttusedt e ¢ mbe

laste heaolule)?
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3. Mi ssugune on optimaal se st senaadrasuneik am»jrjadlgassstdee nhi e a
20207? Millised v»imalikud kaudsed m»jud kaasnevad o
(nt rahvastiku tejvevi aé,j ttnj ajted e) SKP

Uuringus kasut at avaad ¢nh»einsdtiedd

Tabel 1Uuringuskasuta tavad m»i st ed

M»i ste T2hendus

Lastekaitse Al | m»i stetakse riigis kehtivaid ¢l dp>

(child protection ) laste» i guste kaitseks ning | aste heaolu
peredel e, kogukonnale ning riiklikele
institutsioonidele .

Laste hoolekanne Aval i k »igusl i ku s ekt ahodlekandelste sekkumastea t a \

(child welfare) mi ni maal ne standard, mis toetab | apse
perede sotsiaalset toimetulekut.

Laps Alla 18-aastane inimenel,

Abivajav laps Kitsamas m»istes |l aps, kelleitsketafmit
asunud lahendama?
Laiemas m»i stes | aps, kel l el e ei ol e
hool etusse j2etud | argobtlemise¥iskis diewlaps)l d u d

Lastekaitset Kohali kus omaval it sus e sspetsilideeranud Iastegat s i ¢
t°e°otamisel e, on nendega otsekontaktis
kohtav » i maavalitsuses t°°tav | astekait:
administratiivsete k¢si mustega.

Lastega Organi satsioonide t°°tajad v»i feéeesil

kokkupuutuv laste, perede ja hende probleemidega

osapool

Riik Keskv»im (st ministeeriumid, valitsus

lLastekaitseseadus, vastu v»etud 08.06.1992

2 Sotsiaalministri 29. veebruari2 01 2. a nm? aASistes ingal mini stri 9. mai 2007. a m*a@ruse nr

aruannete vormidekinnitamine ja &#ma3annete esitamise korddd muut mine
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Antud anal ¢ ¢lkasutakekmotkekkud teipppel i selt m»istet Al astekaitsehf,

valdkondade (sh | aste hoolekanne, »iguskaitse, haridusk
Tabel 2 Uuringus kasuta tavad | ¢hendi d

L¢e¢hend T2 heuwnsd

FTE T2i st ?°°aj a(fulktime dquivalénd n t

EL Euroopa Liit

LaKS Lastekaitse seaduse eeln»u (12.10.201
LKO Lastekaitse korralduse osakond

KOV kohalik omavalitsus

PPA Politsei- ja Piirivalveamet

SoM Sotsiaalministeerium

SKAIS Sotsiaal kindlustusamet. infos¢gsteem
STAR Sotsiaalteenuste ja-toetuste andmeregister

I RO i hinenud Rahvaste Organisatsioon
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Eesti lastekaitse korralduse
hetkesels

Vastavalpse»ig@ sltae kon@®MWosi «aonkl & ap sdulised;lapsecheaolo a tbhi

s»| tuda t emaninglg »inklhstebolasitgus kasvada ¢l es ¢ hende&enguhjam s, mi
heaolu positiivselt. K2 e s ol ev aanpaatk ¢ klEestivaatekaitge korralduse hetkeolukorrast ja
olemasolevatestkitsaskohtadest, et vast atndviil:os lastethsaeld Eestis tagatud.

Laste arvja olukord

Laste arv Eestis on viimase nelja aasta jooksul kahanenud. 2012. aasta seisuga on Eestiokku 237 622 last4.
Allolevj oo ni s lasteftaivi naubtusema akondade | »i IBQGL2 (atdowrtisd)tke»i g2e0 0suur em

muutus | aste arvu osas viimastel aastatel on toi munud F
| aste arv2e hSmenuud on | aste arv lve Hemgewvwmd 2M2farkloinmiasy & 2 r
M2 r kimisva2rselt on | aste arv kasvanud Harju maakonnas
E3
10% S
7% c
el ° © © ; -2
5% c ~ 2 < < c o
o © o o o ~
~ © © i~ ~ o
£ X © ©
© © © v
0% ©
©
c
g
5% | 8 8
S 1S
=k 2
3 kS
0% | £ & 4
4% 9% -9%
-15% I
-15%  -16%
200 -18% -18% -18% . =
20% 18% 19% oy, o N
21% 219 -
-22%
-25%
-26%
-30%
Joonis 1 Laste arvu muutus maakonniti 200 8-20125
Allolevalt jooniselt (vt Joonis2) n2htub, et wvanemli ku hoolitsuseta ja ab
2012 jooksul kahekordistunud, samal ajal kui laste arvonv @ henenud.
3 https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
4 Statistikaamet, 0-17 aastased2012. aasta andmed 2011 rahvaloendusele tuginedes.
5Statistikaamet, rahvasti k{RVERI, 0,2 Wlah.useagtaa marmkmneh a2 Pr.girauval oendus
tuleb arvestada, et j2@rsku muutust m»jutab ka n2itajatenairtvajtadi sek
icheselt v»rreldavad. Statisti kaamet avaldab korrigeeritud rahvaarvu

PwC 15



Lastekaitse alusanal ¢¢s

6 000 - - 254.0
252.7
5000 - - 252.0
4000 - - 250.0
248.7
3000 - - 248.0
247.0 246.0

2000 - 63 | 246.0
1000 - - 244.0
O T T T T 242.0

2008 2009 2010 2011 2012

== \/anemliku hoolitsuseta ja abivajavate laste arv Laste arv

Joonis 2 Vanemliku hoolitsuseta ja abivajavate laste arv (tuh) 6

T2i eadtaat i sti ka si htr idnisadeése(vtlssal)r use koht a

Lastekaitse sihtr¢ihmade dmddastadine @aimekikasl (vinPaBel3jgatTabel 4),insse k s
annavad¢ | evaate nii sihtr¢hmadest kus | ulbuakasendest,mmi ne t oi n
v»ivad vajada pot entl saipsal|l kell tl es enol lermagdt v(a nM»ntaedmat °t°at baevl ai
kolmandasveerustoome v3 ]|l ja 2011. aast a astagaiBEsu s eatwdr malludas 2061 ®.
p»hjustatud erind¥iat elss praklhloeémieskahanemi sest (ntt eenuse
uued ps¢hhiaatrilised haigusjuhtumid), teadli kkuse kasyv
abivajavate laste osas)vm. Tabeli 3 viimases veerus on esitatudosapool, kest » en2 ol i selt k»i ge es
tuvastab sekkumisvajaduse ningtabelis 4 - milline osapool sekkumist koordineerib.

Ni mekiri on PwC poolt v2&2lja t°°tatud k2?2esoleva projekti
si htr.¢g hmi

Tabel 3 Riskislaps e d , kes v»ivad v aj0Hdaastammdindey mi»ht al

Ri skis |l apsed, kes R¢hma Muutus Milline lastekaitse valdkonna osapool

sekkumist suurus 2011. eelneva v»i bn¥olei selt esi mesen
aastal aastaga  sekkumisvajaduse? 7

i pingud katkesltanui 170 ¢ ildhariduskool

Ps ¢ hhi adadigustelali st e 10 468 Perear st , ps¢hhol oo,g,

kannatavad lapsed® kool, lasteaed

O«

Lapsed, kes el avad ca22000(9%) D TO °t ukKDV;kaml, lasteaed

leibkondades?0

Absoluutses vaesuses elavad lapséd 23 000 D Kool, lasteaed, perearst,pere» d KQV

S¢gavas materiaal s 22 200 D Kool, lasteaed, perearst,pere» d &QV

elavad lapsed!

Lapsed, kelle ¢ks - - Kool, lasteaed perearst

vanemad t°°ta%ad v¢

6 Statistikaamet, vanemlik u hoolitsuseta ja abivajavad lapsed

7Pal jude olukordade puhul v»ib m2rkaja olla pigem | apsevanem, pereli:i

8Vt ka Joonis 56

9Vt ka Tabel 37

10 Statistikaamet, El ani ke osat2htsus mitt ats%ertgdhvmat ¢ 2 Isowioblkdmdgades van
LStatistikaamet,  http://statistikaamet.wordpress.com/tag/suhteline  -vaesus, VtlLisa 7

12 Statistika on olemas leibkondade kohta,mi | | e v& hemalt ¢ks |liige t°°tab v2alismaal. Kuna | e
statistikat valjatoonud; 2012. aasta Lapslk2 .»klgasdie I|jastiehsate aM 2dlsiesameaniia
j &@r gmidéoeshdst t°°tas valismaal, 2% emadest ning 16% kasuisadest t°°tas
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Riskis | apsed, kes R¢hma Muutus Milline lastekaitse valdkonna osapool

sekkumist suurus 2011. eelneva v »i bntolei sel t esi mesen
aastal aastaga  sekkumisvajaduse? 7

Lapsed, kell e vanel - - Kool, lasteaed perearst

hooldamisejak asvat ami se
ebasobiva t°°graafi
laeval jms) 13

Lahutatud vanemate lapsed!4 ca 2400 ¢ Kohus, juristid, advokaadid , KOV,
peren»ustaja, ps¢hhol o
Lapsed, keda kasval - - Kool, lasteaed; perearst,-» d, OV
kolmas isik, kes pole lapse vanent®
Lapsed, kelle vanematel on probleeme - - Arst, ps¢hhi aatmoltsei koh
s»l tuvustainet ega
Orvud 2317 D Perekonnaseisuamet KOV
24218 D
Lapsed, kelle vanemad on kohtulikult - - Kohus
karistatud 10
Lapsed kelle ¢ks v: - - Perear st , ps¢hhiaater,
on puudega?®
Lapsed, kell e vanel - - Politsei, traumapunkt, perearst, lasteaed, kool,
vagiv&aAldne varjupaik, KOV
Vanemliku hoolitsuseta ja abivajavad 4751 < KOV
5 ¢
lapsed arveP
Kohtus vanema»i gus 187 ¢ KOV
vanemate lapsed?
Hariduslike erivajadustega lapsed?* Kool, lasteaed
Noor ed, kes ei®d t oo ~40 000 D Otsest vastutajat ei ole
Koolikiusamise all kannatavad lapsed?® - - Kool
Eakohasest arengust Lasteaed, kool perearst
lapsed?”
Puudega lapsed? 1353 ¢ Arst, Sotsiaalkindlustusamet
Lapsed, kes 0% r ¢ni Politsei, traumapunkt
Lapsed, kes on ennast tahtlikult Ar st , traumapunkt , psé¢
kahjustanud 2®
13 Statistikat ei koguta
“UStatisti kaamet, aasta jooksul toimunud | ahutused ¢histe alaealiste
BStatistika ei ol e avalikest andmeb aduwsenmoditecsingu kbifaselt etas ddAallassildsta ps e »i gus

m»| emad vanemad muj al

16 Statistikat ei koguta

17http://sveeb.sm.ee, vanemliku hoolit suseta ja abivajavad lapsed

18 http://www.ensib.ee/public/statistika_ja_eelarve/pensionarid2011.xls
19 Statistikat ei koguta

20Statistikat kogutakse |l ei bkondade koht a, mille ¢ks v»i vaemmtel | i i k me
onlapsed.2009. aastast p2rit andmeid on v»imalik saada siit:
http://www.sm.eeffileadmin/meed ia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/kogumik/PLU2009_loppraport.pdf

2ASt atistika on v»imalik va&@lja tuua | 2bi varjupaiga teenakae kasutamis

perevadgivalla t»ttu p°°rdujpakjy Goipgdenendpi vaddi aababl dJimassbb auavai d | a
22 \/t ka Joonis 2
23 \V/t ka Joonis 53

2Statistika ei ol e avalikest andmebaasi dest kattesaadayv
25Vt ka Joonis 58
%Statistika ei ol e avalikest andmebaasi dest kattesaadayv

27 Statistikat ei koguta
28 Sotsiaalministeerium (2012) Kehtiva puude raskusastmega lapsed
29 V/t ka Tabel 38
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Ri skis |l apsed, kes R¢hma Muutus Milline lastekaitse valdkonna osapool

sekkumist suurus 2011. eelneva v »i bntolei selt esi mesen
aastal aastaga  sekkumisvajaduse? 7

Al aeal i sed, kes on Politsei, kohus, prokuratuur

kohtusse saadetuck®

Tabel 4 Lapsed, kelle puhul on peale riskide tuvastamist sekkutud -kaardistus 2011. aasta and
Lapsed, kelle puhul on peale 2011 Muutus eelneva Milline lastekaitse valdkonna
riskide tuvastamist sekkutud aastaga osapool koordine erib
sekkumist?
Asenduskodudes elavad lapsed! 1167 D Asenduskodu
Toimetulekutoetust saavad lastega 7 54233 D KOV
pered32
Lapsendatud lapsed4 109 D Otsest vastutajat ei ole
Perekonnas hool dami < KOV
lapseds® 109 D
Erivajadustega laste koolide» p i 138 s 3616 D Kool
S»l tuvusprobl eemid: Kool, politsei
Perekonnast eraldatud laps3® 454 ¢ KOV
Laps, kelle vanema(te)l on laste 147 -40 Kohus, KOV
i si kuhool dus»i gus |
peatatud3®
Varjupaigateenusel viibinud lapsed4! 1410 ¢ KOV
Alaealiste komisjoni suunatud noored 42 516 D KOV/ maavalitsus
Tabelid demonstreerivad | ast ekai t se valdkonna kil lustatus/milelevastut u:
eelnevalt viitasime. N2iteks m»ningate sekkumi s tvasjutajpmuudsbgrda vat e gr uj
|l apsendatud | apsed) . Sekkumi svajaduse tuvastami se vastu
vahel (nt ps¢hhiaatriliste haiguste all kannatava | apse

kuus erinevat osapool).

30 Vt ka Joonis 60

31 Statistikaamet, vanemliku hoolitsuseta ja abivajavad lapsed

32/t ka Joonis 51

33 Sotsiaalministeeriumi andmed ; Alates 2010. aasta laprillist on andmeallikak s sotsiaalteenuste ja toetuste andmeregister STAR.

Seet»ttu ei ol e v»imal ik v?2dét$aanudperedearva koltan2610.dastal dakkm.aiuutusedsklepinustaniseks

saab kasutada | astega perede rahul datud t183ni2ell. adstal R010.aasthldR3E). t aot | ust e
34 http://www.omapere.ee/page_library.php?pageid=3 2

35Vt ka Tabel 35

36Vt ka Joonis 57

7statistika ei ol e avalikest andmebaasidest k2ttesaadayv
38 http://sveeb.sm.ee/sveeb/, vanemliku hoolitsuseta ja abivajavad lapsed
39 |bid.

40 2010. aasta andmed puuduvad
4Lhttp://hveeb.sm.ee/sveeb/ , varjupaigateenus
42Vt ka Joonis 60
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L astekaitse valdkonna struktuur ja  korraldus

Lastekaitse on oma ol emuselt valdkondadeg¢l ene ning seda

siseriiklikud »igusaktid. L a s Lastkkaitsetseadus(k962)*3}, almd s s s 2 it & & mnia &
|l apse rahvusvaheliselt tunnustatud »igused, vabadused |
Lastekaitse seadus tagabastekaitse riiklike, omavalitsuslikeja ¢ hi skondl i ke ¢tTgbaelB8)i t e kaudu
Tabel 5Lastekaitse valdkonna ¢l di*®ne korralduslik jaotus
Osapool Vastutus
Riik Ri i gieelarveline ja sotsiaal fondi inveastéeemisdjat e s
j2®relevalvetegevus |l aste tervishoiu, hari dus
korraldamisel.Ri i k1l i kku | astekaiSdiMset°°d koordineeril
Maavalitsus Lapsendami se korraldamine, j2rel ev absasningkehal&ke
omavalitsustasheldsai amega beotud k¢gsi mustes.
Omavalitsus Lapse kaitse ja abi korraldamine ning j2rele
|l astekaitset?®?°d peavad tegema selaksatva®ksiabh
inimesed.
i hiskondlik | & Toi mub koost°°s sotsiaaltalitusega vastavalt
Valitsusv?alise Organisatsiooni d, kel l ega ni. riik kui kohal
organisatsioonid tagamiselningl astel e ja peredele teenuste osutami s

tegutsevad organisatsioonid Eestis on Lastekaitse Liit, Eesti Lastefond, UNICEF Eesti
Rahvuskomitee?s.

ilaltoodu okotrnateuseggbtdi kedefinitsioon. Allj2rgnevate
¢l evhastekaitse korral dusest. l'levaate andmi seks koonda
peami sed organisatsi aloonisP4ghetl esij olomli mell @ t(adamstdjd e j ao
lastegaperedev aat enur gast, mist»ttu tasandi dneist2 hi stavad asutu
1 KOV-itasandile paigutasime organisatsioonid, millega lapsed ja lastegaperedk » i ge ot semi ni k o
puutu vad.
1 Maavalitsuste paigutamiselre gi ooni tasandile | 2htusime sellest, et
nt prefektuur ¢htemoodi fg¢egsiliselt kaugel (v»i siis
1 Riiklikule tasandile paigutasime ministeeriumid ning valitsusa sutused/ valitsusasutuste hallatavad
asutused/ r i i gi 2 djm¢g hi ngud

Keskse | aps eikajailagtekaitsepoliitpka juhtimige eest vastutab SoM-i laste ja perede osakond.
Teised SoMi osakonnad ning valitsusasutused ja ministeeriumid aitavad laste jalastegaperede heaolule kaasa
oma p2devusvaldkonna ul atuses.

43 https:/lwww.riigiteataja.ee/akt/121032011050

44 | astekaitse seadus https://www.riigiteataja.ee/akt/12850781
45 | astekaitse seadus; Sotsiaalministeeriumhttp://www.sm.ee/tegevus/lapsed -ja-pere/lastekaitse-korraldus.html

4%Joonise eesmdrk on illustreetudeil pstuaegai see kajamnatddat k»imkésthbast ek
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Lastekaitsea |l usanal ¢ ¢ s

» Sotsiaalministeerium __ Siseministeerium ridus- ja Teadusministeerium Justiitsministeerium Laste
o Siseminister | Regionaalminister ombudsman
4

- (g a\ (= 2\ (= ) )

Sotsiaal- Politsei- ja Erikoolid jt Eesti Riigi- - Vangla-

=~ kindlustusamet Piirivalveamet riigikoolid Noor s o prokuratuur Riigikohus teenistus

— Keskus

4

- Eesti Tervise Arengu J| AS Hoolekande-

x Haigekassa Instituut teenused

Haiglad Prefektuurid Ringkonna- Ringkon

= prokuratuurid kohtud

& —

2% -
v S Maavalitsused Kriminaal-
£ hooldus
2 Z
2F 5 i [ § Politsei- Alaeali .

5L Ps¢hhioa _ Politsei aealiste i ppen»us htut?
& jt eriarstid jaoskonnad komisjonid teenused (riigi
rahastatud)
Perearstid Konstaabli-
jaoskonnad

e} o a

= Kohalik omavalits

8

% =

2 Varjupaigad, Logopeedid/ Asenduskod Alaealiste Lasteaiad Noorte-

= p2evakes«] Ps¢hhol komisjonid keskused

2 jt teenused terapeudid (KOV tasand)

g t 1 dha+i

koolid

ippen»us

keskused

Joonis 3 Lastekaitsevaldkonna osapoolte kaardistus
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Lastekaitse alusanal ¢¢s

Il ga osapoole rolli | ast ekailsales (viLsdS). konnas ol eme valja t

SoM-is vastutab lastekaitse teemade koordineerimise eest Laste ja perede osakondvt Joonis 4). Kuigi Laste ja

perede osakonna p»hi ¢l esandeks on kavandada ja ellu vii
tervikik ku perepoliitika kujundamist, on osakonna »igused s
(s»nastatud puihi no*starluesdeas |k* hedalt seotud valdkondade ar
valjat°©°otamises , amiglhltestobvtiabmi s%lsj)a | ugeda, et | aste |
teostada val dkondade*Lisdkee dle séondavatd osakenth slieo @mwihi m2 2 r ust es
(sotsiaal kindlustusosakond, hoolekandeosakondt, sotsiaal
koosk»|l ast ada aamtegebus lastegakparede asakonnagé®
~ 4 h
X
-5
-3
~ 8 J
—_ = N
= g
o g _
& Maavalitsused
. J

=]
e
IS
[}
g8 . :
X Kohalikud omavalitsused
©
<
S
N2
Joonis 4 Lastekaitse koordineerimise j a arendamise struktuur

SoM-i hal dusala siseses koor di neeadthetkdl loreaklabSaM lastekaitsealast v 2 | |

te°od | 2bi maawstdnt srusdemalmti [1l%ht ut udk aastt Calidt.2@dabglts » | mi t
lepingule oli k 0 0 s tSideMmmisteeriumil toetav ning SoM-i |  j uht i v r ol ¢li.SoMkehustatug uj 2 r gs e
korraldama sotsiaal hool ekande maakondli kke ¢l esandei d n
konsultatsioone ning koolitusi. Kuna maavanemate kohustused onreguleeritud valdkonnaseadustega, siis

otsustasid SoM ja Siseministeeriumi lepingut aastast 2014 mitte pikendada.Uut e ¢l esannet e | i sam

Siseministeeriumi eelarvest rahastatavatele maavalitsustele eeldaksp»hjalikke | 8i r 2 @ ki mi s i
Siseministeeriumiga nin g vastavate valdkonnaseaduste muutmist.Hetkel puuduvad SoM-il n-° hoovad

| astekaitsespet si allegngus diirjas,®t°SoM-iloumn a»migsuesk samet ni kke kool
konsulteerida, kuid mitte juhtida. Juht i mi shoobasi d PSashathookekande seadtisest ud k a
Enamikel juhtudel on m aavalitsuste lastekaitseg © ° t guhiks pddiitiline , mitte lastekaitse valdkonna

spetsialistist maavanem, kellel SoM-i ga o n v 2 hratte kokkupuweidd s e

47 Sotsiaalministeeriumi Last e ja perede osakonna p»him22rus, 02.03.2010 nr 16, ht
48 http://www.sm.ee/meie/struktuur/pohimaarused.html
“Sotsiaal ministeeriumi ja Siseministeeriumi koost°°|leping 15.11.2005
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Lastekaitse alusanal ¢¢s

Ressursside kasutus erinevatel korraldustasanditel

K& esoleatagkips on ant yaraharéssuisikasuatisest pragégosel Eesti lastekaitse
korraldustasanditel.

Lastekaitse valdkonna rahastamine

Lastekaitse valdkonna rahastamine toimub peamiselt kolmest allikast : riigieelarvest, EL -i toetustest ning

fondidest/ annetustest (vt Joonis 5). Riigieelarvest KOV-idele eraldatavad vahendid jagunevad kaheks: mitte-
sihtotstarbelised, mille kasut ami se ¢1 e s g@ailbtotskadalised vahendm hagw st ad a
vajadusp»hine peretoetus ning toimetulekutoetus, mida K
Sotsiaalkindlustusameti osasid lastele suunatud teenused (vt Tabel39Teenust e ¢)lTdawdosae ki r i
finantsvahenditest tuleb ka valdkonda EL-i fondidest ning teistest fondidest ja annetustest.

Euroopa Liit ‘

a a

Riigieelarve

a a a

a Hasart m2ng

Sotsiaalministeerium Tasandus- ja toetusfond n»ukogu

a

Riiklikud teenused a
ja toetused . ) ) 3
Sihtotstarbelised vahendid a
(toimetulekutoetus, Sihtotstarbelised
vajadusp»hin)e per¢ oetus
kindlustusamet
| Mittesihtotstarbelised a
u - . . . vahendid Sihtotstarbelised
Rehabilitatsiooni Lapsehoiuteenus ja (maksutulud jms)
teenus, ohvriabi asenduskodu
teenus
a
Riiklikud
peretoetused a 1

Kohalikud teenused Kohalikud toetused

ATRT

Lastekaitsevaldkonna rahastamise p » hi r a s kidekandanLaskekaWse (ja ka kogu avaliku sektori)

rahastamisesonm@ r gi | i ne Ri i gi k o h5 Vastavdltsimetatu@ Riigi kohts dtsus2l® dh @ik

kohust at ud kehtestama alused, mis eristaks |linnadele ja v
jaotuse vastavalt riigi jmd serkasv alRiiti gu Kieihkies egalddussaersnte tten dt
»i gus piisavatele rahatsesskl kevghesndnhete omaveml seks n»
regul atsiooni, mis kindlustaks omavalitsus¢ksusele raha
vajalikus mahus. Riigikohus leidis, et aktsepteeritav pole olukord, kus peamiste sotsiaalsetep » hi »i gust e t a

m
-
(e

Joonis 5 Lastekaitse valdkonna rahastamise skeem 50

50 Sotsiaalministeerium, PwC
5IRi i gi kohdutt 6 ¢ Mm#& k b alahertl®r3-1-8-09
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Lastekaitse alusanal ¢¢s

on osas, mille eest vastutabKOV, r i i gi erinevates piirkondades ol uli sel
omavalitsus¢ksuste majtandakbi kus RKuugl kbkkusesgs?2lja, et Kk
seadusegapandudr i i kl i ke kohustuste t2&2itmiseks on kohali kul om:

riigieelarvest. 52

Lastekaitse valdkonda puutuvalt ei ole riik seni piisava selgusega riigieelarvest vahendeid eraldadesoonud
valja @OV sauintg Kiigahel. ¢l esannet e

Ressursikasutus riiklik ul ehk tsentraals el tasandil

Rii k rahastab val dk dle S8dasiadlkindiustusaenmetid jdSoM-i haldu&lasMastekaitse ja
-hoolekandega seotud tegevuste teostajatele.

Perioodil 2008 -2012 2 5 - 16%
on valitsemissektori
. 2 0 - 15%
sotsiaaltoetused o
olnud suhteliselt D 1 5 - 15%
(,htlasel(vtt _: 1 0 . L 14%
Joonis 6). Olulisi E 14%
liikumisi 5 265 - 14%
¢l dmahtude - 13%
jagunemises laste ja 2008 2009 2010 2011 2012
peretoetustele pole mem Valitsemissektori sotsiaaltoetused kokku
toimunud. Valitsemissektori laste- ja peretoetused
e=mm| gste- ja peretoetused kogu sotsiaaltoetustest, %
Joonis 6 Valitsemissektori sotsiaaltoetused kokku ning laste - ja peretoetused 2008 -
201258

Inimressurss

Kesktasandids tteega atveageel v at etoomife®on kdpitseerituc rkuna lastedals¢otud

teemadega puutuvad kokku paljud erinevad asutused. Valdkonda koordineerib SoM-i laste ja perede osakond,

kus té&@&fRalabe¢si t e o stinanestss eisalks eegelevad SoMis lastehoolekande teemadegakaks

inimest hoolekandeosakonnast (asenduskodud ning puuetega lapsed) kaks peretoetustega tegelevatinimest
sotsiaalkindlustuse osakonnasning kaksi ni mest sotsiaal poliitika info ja anse
laste ja perede heaoluteemadega SoM-is ka teised osakonnad (nts o ol i se v»rd»i gusl i kkuse o
rahvatervise osakond jt) ning Sotsiaalkindlustusamet (laste rehabilitatsioon, ohvriabi) ja Tervise Arengu

Instituut (koolitused). Lastekaitseva Idkonna teemadega tegelevad kaHaridus - ja Teadusministeerium,

Siseministeerium ja Justiitsministeerium oma allaasutustega. 5°

s2Ppj |l v, A. (2010) Riigikohus tunnustas eelarvevaidlustes kohali ke oma
53 Statistikaamet,v al i t semi ssekt or i rahalised sotsiaaltoetused |iigi argi (kv
“Nei st ¢heksast on 6 p»hi kohaga ametni kud, 1 t °dhds@atpdilepigguligta aj uti ne pr
projektijuhti

55Vt ka Joonis 3 ja Lisa 5
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Ressursikasutus regionaalsel tasandil (sh maavalitsused)

Riigi regionaalhaldust teostavad 15 Siseministeeriumi valitsemisalas asuvat maavalitsust SoM-i ning
Siseministeeriumi o0 mavsajhwdtavaies wlddormassatustéd 2etpd smtgautsud ¢ 1 es an
t2aitmine on finantseeritud Siseministeeriumile maavalit
sihtotstarbeliste eraldiste arvelt. SoM -i kaudu finantseeritakse SoM-i valitsemisalaga seonduvate riiklikke

programmide ja riiklike strateegiate rakendustegevusi maakondades.

Maavalitsuste tegevuslhaltadagan| angrealude 212008 ngvt on | 2t kL
Joonis 7).

20 -
15
15 A 13
x 10 11 10
w 10
c
S
0 . . : : )
2008 2009 2010 2011 2012
msEel arvep»hised maavalitsuste tec

Joonis 7 Maavalitsuste tegevuskulud 57

Inimressurss

Maavalitsus koosneb maavalitsuse kantseleist ja osakondadest. Maavalitsuse asukoha ning struktuurikinnitab

regionaalminister;k ant sel ei ja osakondade p»hStroktudrid wasieedivatk i nni t ab |
maavalitsusetis*Maaval it suste teenistujate kooseisu kinnitab ma
regionaalministri kinnitatud maavalitsuse struktuuri alusel. *Seega kui gi ma $oW-aHaldusadau s t 2 i ¢
il esandei SoMiewdabi gus maaval itsuste kooseisu s2testamis

SoM-i andmetel on eraldi lastekaitset © °© t a j¢ah evkapeadalitsuses (vt Tabel 6). Selleks, et saada

terviklikum pilt maavalitsuses laste teemadega kokkupuutuvatest ametnikest kogusime infot maavalitsuste
kodulehtedelt ning vajadusel kontakteerusime maavalitsustega. Infot kogudes ilmnesid erisused meie ning
SoM-i kogutud andmete vahel, mis tuleneb sellest, et SoMi kogutud andmed on 2012. aasta seisuga ning

sell est, et SoM on kogunud andmeid vaid t?2 gaspamimnga | ast
eivabastamaavare mat tall e pandud ¢l esannete t2aitmisest. Sell ek
korraldanud nii, et teised ametnikud t2idavad | astekait
Tabelist 6 n2htub, et eraldi | calse keskaas tsaed W& It iatj sau saerse.t i [klo
maavalitsustes t2idavad | astekaitset®®°tajale omaseid an
noorsoot ©° °t ajad, sotsiaal hoolekandespetsialistid). Kokku o
valdkonna t eemadega ja nende ameti kohtade vahel on jagatud
kus vastav ameti koht puudub. Kuigi wv»ib j22ada mulje, et

sekret@arid, noor s oot Rollekangeeadkonna Epetsidistiddsaavaa omageéasised

te°¢sl esanded teiste seadumie ahuaméti kdolea p3hb¢igkesamos
t2iendavaid ¢l esandeid t2@idetakse nende k»rvalt. Samut i
lapsendami se korral damine n»uab ¢hesuguseid teadmisi ja o0:¢
teistsuguseid.

%Si seministeeriumi ja Sotsiaal ministeeri umi koost°°]l eping 15.11.2005
57 Riigieelarveseadus 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 5
8Regi onaal ministri m®28arus AMaavalitsuste asukoha ja struktuuri Kkinni

59 Vabariigi Valitsuse seadus, 13.12.1995
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Tabel 6Laste valdkonnaga seotud t°°taja® maavalitsustes 2013. aa
Maavalitsus Lastekaitse | Lastekaitse- Noor s o Muu Alaealiste KOKKU
t°°taj t ©° f2aj spetsialists3 komisjoni
andmete|61 sekréet
Harju 465 1 1 1 3
Ida-Viru 1 1 2 1 4
Ja@rva 0 *66 2 1 1 4
J»geva 1 *67 1 1 1 3
La2ne 1 1 1 2
L2 2-Nie 1 *68 1 1 2
P»1l va 1 1 2 1 4
Tartu 1 1 1 1 3
Valga 1 1 2 3
Viljandi 1 1 2 2 o 5
Hiiu 0 *69 1 1 2
Parnu 0 1 1 1 3
Rapla 0 *70 1 2 3
Saare 0 *71 1 1 1 3
V»ru 0 *72 2 1 1 4
Kokku 12 48

*l astekaitse t°°;,l esanded on delegeeritud teisele ametnikule
**:htib noorsoot®®°® spetsialisti ameti kohaga

60 Tabel on koostatud maavalitsuste kodulehtedel leiduvate ametikirjelduste p » h j a |
61 Sotsiaalministeeriumi andmed

2Er al di spetsialist, kelle t°e°¢;lesanded on seotud ainul tendamisegaec k ai t s e
maakonnas

63Spetsialist, kelle peamiseks ¢l esandeks on noorsoot®°° koordineeri mi
64 Tegemist spetsialistiga,kelle¢g he ks ¢ es andeks alagakst komisjgnikbriekisé &sjhagamisertagamine

5Sh on kolm | astekait segdTerighayamets Tal | i nna Sotsi aal

6Jarva maavallbasteksaitdkgBBsandei d vaneon pleiasples sveaedl sal, akalsi ste kom
f7J»geva maavallidstuslkasi tt¥$% gdPats a n d-ga tatvisisoio peaspeisallst, vt muu

8 2a-feru maaval iltassutseeksa itt®dedgaPb s apdei d vanem pesavpetl siadlaiest | shkes komi Isi
Hji i u maavalitsuses tegeleb sotsiaal hoolseekta®nidtejgaa sko»tiskiiadael trei°s kailgarlu,p pvit

70 Rapla maavalitsusesonl ast ekai t3egPesanded 2r a ghaeotekaade spatsialistavahel, vsnwt s i a
71Saare maavalitsusestegeleh ast ekai ¢ bes & A h aj asotsidalhdolekarsle speisialist, vt muu
2V»ru maavalitsuses t2idab | ast-¢glaistod sti 2%t @ajsaniubohh al essamd &i d hari dus
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Ressursikasutus kohaliku omavalitsuse tasand il

Kuna enamus lastekaitsevaldkonna tegevusi viiakse ellu kohalikul tasandil, siis kannavad kohalikud
omavalitsused ka | astekait s evaKohdtike ormawatitsusteskblls t ami se p» hi
sotsiaalkaitsele 2012. aastal olid kokku 123 miljonit eurot (2011. aastal 122 miljonit eurot), millest laste ja

noorte sotsiaalkaitse’ kulud moodustasid 23 miljonit eurot (2011. aastal 22 miljonit eurot) 75. Suurimad

kulutused laste sotsiaalkaitsele (lastes ot si aal kai t sekul utused h»|l mavad endas
sotsiaalhoolekande asutustele ja muule perekondade ja laste sotsiaalsele kaitsele) tehti Tallinnas ja Harjumaal

(kokku ligi 13 miljonit eurot; 2011.aastal1 2 mi | j oni t e ur o tiymaah (0,2 rgiljoniteurdk; 2041. mad H
aastal 0,1 miljonit eurot).

Kuigi aastatel 2008 kuni 2012 on kohalike omavalitsuste sotsiaalse kaitse kogukulud pidevalt kasvanud (vt

Joonis 8), siis kulutused laste ja perede sotsiaalkaitse kuludele on hoopisv @ henenud . adstali 2008.
moodustasid laste ja perede sotsiaalkaitse kulud 22% sotsiaalse kdse kogukuludest, siis 2012.aastal oli vastav
n2itaja 19%. Ol udotsiamkaitde kutudemsalf At pasedkbanguasadtoalmusP20d 9Dt
aastat on toi munundg amseattt>hutss,usscaawinaddensi 2012d 19% tasem
on sotsiaalkaitse kulutused kasvanud 2008. aastast 112 miljoni euro tasemelt123 miljoni euro tasemele 2012.

aastal. Laste ja perede sotsiaalse kage kulud on langenud 2008. aastast 24 miljoni euro tasemelt 23 miljoni

euro tasemel 2012.aastal.

140 - 25%
112 117 117 122 123
120
i on [ 20%
x 100 19%
n 0,
a 80 15%
= 6/0 - 10%
S 4|0
2/0 = s
- 0%
2008 2009 2010 2011 2012
= Sotsiaalne kaitse kokku
Laste ja perede sotsiaalkaitse kulud kokku
emmm| aste ja perede sotsiaalkaitse' kulud kogu sotsiaalsest kaitsest, %
Joonis 8 KOV kogukulutused sotsiaalsele kaitsele ning laste ja perede sotsiaalkaitse kulud 6

Keskmine sotsiaalkaitse kulu elaniku kohta 2011. aastal Eestis on 91 eurot inimese kohta ning keskmine laste
sotsiaalkaitse kulu lapse kohta 69 eurot. Joonis 8 demonstreerib, et kuues maakonnas on sotsiaalkaitse kulud

elaniku kohta keskmisest suuremad ning laste sotsiaalkaitse puhulon n2i t aj a ¢l e Eesti kes kn
ma a k o n n a elt.on rhabkridades, kus sotsiaalkaitse kulud elaniku kohta on alla keskmise, madalamad ka

lastele ja peredele tehtavad kulutused. Erandiks on Hiiu ja Rapla maakond, kus olenemata keskmisest

suurematest sotsiaalkaitse kuludest on kulud lapse kohta keskmises¢ madalamad.L 2 2-Ner u, J»geva | a
maakonnas on olukord vastupidine.

Alloleval joonisel (vt Joonis9)o | e me v 2 | j &eskanised sotsimatkaitde kulud kohalikes omavalitsustes
maakondade | »i kes el ani ku k o hde&ulu@l@pselkkohtaaiagdigsamul j a | aste s
maakondade/Eesti keskmise.

73Vt ka Lastekaitse valdkonna rahastamine

74 Laste ja noorte sotsiaalhoolekande asutused; muu perekondade ja laste sotsiaalne kaitse

75Kohalkeomaval itsuste eelarved | a ;(ekblavwedueraated#KOYR t p: / / www. fin. ee/ kov
76 Kohalike omavalitsuste eelarvedj a ¢ | e wwavdirt.ee;daste ja perede sotsiaalkaitse kulude alla on loetud kulutused lastekodudele

(kuni 2011), laste ja noorte hoolekande asutuste kulud, muu perekondade ja laste sotsiaalse kaitse kulud
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160 -

129 124

120

80 -

40 -

Hiiu Valga P » | vHarju Ida- Rapla L22né&»>r wW»geRP&r nd?r Wijlandi Tartu L 2 2 n Saare
Viru Viru
= Sots.kulu elaniku kohta Laste sots.kulu lapse kohta

e K eskmine sots.kulu elaniku kohta — essssKeskmine laste sots.kulu lapse kohta

Joonis 9 Laste ja perede sotsiaalkaitse kulud elaniku ning laste ja perede sotsiaalkaitsekulud lapse kohta

2011. aastal maakond@ade | »i kes, eurot

Lastekaitsessesuunatid r ahal i ste ressursside puhul on ol ul-ine v?&al
selgusetuon,midaer i nevad statistika esitajad |l oevad | aste ja p

ostetud | astekaitseal asedeebanusedekaphb) udsBlleshiguhugap ti @ d s b
kui palju t dddiraetsvahénteid KuOnavad.

Inimressurss

Lastekaitset©®®°tajate pal kami nietsustada Ot it nzalpa¢e¢kami aset @eka i

laste suhtekson v ar as e mal t 10002 F" Eestispn26lB.2a aslit a sei suga ¢he | asteka
1358 last.
V»rreldes |l aste arvu |l astekaitset®°tajate ning abivajav
(vt Joonis10) n2,ethei ge probl eemEgmnenmabhkbkoedghe | astekaitset
vastutusalas on2162last. Kuigi Tartu ja lda-Viru maakonnason v2ga pal ju | apsi che 1 ast
(vastavalt2081ja1419 , on m»| emas maak oabivigasaidd mplor gdnevilest ekaitse
(vastavalt 2 ja10)8.J @ r v a , Hiiu ja J»geyv adeaalgsessbhtanwn a K uo ohud, aps P 2al | a
maakondades on | apsi che |l astekaitset®°taja kohta rohke
lapsed ei pruugi saada nende jaoks vajalikku abi ning sekkumig »i geaegselt ja kvaliteets
2500 - - 35
2162292081 2060 [ 32 | 30
2000 1 1750 1663 22 25
24 1414 22
1500 - 1393 1358 ;35 1307 1283 17 | 20
1142
1000 - - 15
- 10
500 - | s
o+ H<=m = = = = - = = ==, =i
\Lf\b \Iro‘\6 \1.0“6 \1_0*\b \1.0‘\b \170‘\6 \&o‘@ \170“6 @e‘%& o06 \eo‘\b 0086 \1.0‘\b oog \Lp‘\b \z_o{*‘b
o Nod o Nod o Nod N Nod N N & o & N N
& & & & & P F & F P P P P P P
SR IR G I SRR S I ST R S I P CHR I
I I P P S S S ¥ &
WS PR & & S g & NSRS
\'.?‘b
mlLapsi ¢he LK |l astekaiAbsen)avajd kapsa he | ast
Joonis 10 Lastearvk ohal i ku omavalitsuse | astekaitset®°taja kohta ja a
omavalitsuse |l astekaitset®°taja koht@ maakondade | »i kes 2012.

77 Sotsiaalministeerium (2011) Laste ja perede arengukava 20122020
78 Juhtumite/ abivajavate laste arv on seotud ka spetsialist i de ol emasol ust, teadli kkusest, aktiivsus
79 Sotsiaalministeerium; http://hveeb.sm.ee, vanemliku hoolitsuseta ja abivajavad lapsed
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Lastekaitsetoot1807

175
hariduseks loetakse 170 - 165 /

sotsiaalt°°al as 160 - “164 165
150 -

Ja@rgneval't orsetl407 148
haridusega

ot 130 - 133
| ast eka_tlatjsaett'e‘J a 128 126
2009-20121» i k(e Soonis 120
1D. Jooniseltn2 ht ub, e 2009 2010 2011 2012
erialase haridusega == astekaitset??t aj-ahedalasehariduselfa

lastekai t set °°taj a

Joonis 11Er i al ase haridusega | ast e kides2060e-2092 t
t »usnud.

aastal 80

Eel pooltoodud andmenieg hkesk kowoxywlTabekrgvidilsji a ¢l evaate, mil i

maakondadeson2012aast a seisuga suurim abivajavate | ast e, | ast
osakaal.
Tabelis on rohelisega  Tabel 7Abi vaj avate |l aste, Lastekaitseto°tajate

m2rgitud ma 2010.aastal &
kus vastav osakaal on

suurem ning roosaga Aasta jooksul Lastekaits e- Laste jaotus Laste - ja perede
maakonnad, kus arvele v»e t°°tajate 2012 sotsiaalkaitse
vastavad n? abivajavate laste 2012 kulude jaotus
vdga madal a jaotus 2012 2012. a asta

eel arvep>»h

Siinkohal n
k»ige rohke Harju 62% 43% 41% 52%

abivajavaid lapsi

. : Ida- 6% 10% 11% 11%
Harjumaal. Nimelt Viry
62% k»igi st
aasta jooksul arvele L2ane 3% 5% 5% 5%
v»etud abi Vv vy
|l astest. K »
abivajavaid | apsi V»ru 3% 2% 3% 2%
2012. aastal arvele IJrgeva 50 50 3% 3%

Hiiu -, Valga, J &ja
Tartumaal. Ka Viljiandi 5% 4% 4% 2%
|l astekaitse

poolest on eesotsas Hilu — 2% D L
Harjumaa, kus asub Valga 1% 3% 3% 3%
43% k»igist
| astekaitse Saare 2% 2% 2% 2%
Tartus on abivajavaid . 200 04 04 o0t
lapsi vaid »lva ° ° ° °
Eesti abivgjavatest Jarva 1% 4% 30 204
lastest, kuid
last ek ai t set © Rapla 5% 2% 3% 1%
0

llausa 8% k» L 1% 8% 12% 9%
|l astekaitse

La2ane 2% 2% 2% 2%

Parnu 2% 6% 6% 5%
80 Sotsiaalministeeriumi andmed
81 Statistikaamet, valitsemissektori rahalised sotsiaaltoetused! i i gi j @ r gi (kvartalid), Sotsiaal ministee
82 http://www.fin.ee/lkov -eelarved-ulevaated, Lastej a perede sotsiaal kaitse kulude alla kuuluvad
sotsiaal hoolekande asutusedf; AMuwssepger dludindne&de 2jhaellepatne act wicd alll re  le
kulud v»ivad sisalduda ka teistes eelarveridades, ei v»imalda eel aryv
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Teenuste vajadus ja ka@attesaadavus

K& e s ol e v a sindpnecdastegk&itsessekkumisi vajavate isikute hulka erinevater ¢ h md e kes (s h
erinevad sihtr¢ghmade suurused), sekkumisi vajava rahvas
sekkumi st e k@dads ska®atdtaesvsussada&kvuse barj22ridega

Sotsiaalabi ja-teenusteo s ut ami ne on omavalit&&usmilkse 9i»hu il @stahidtemis ¢
kindlaks m22aratud sotsiaal hool ekande seadusega. Seaduse
hoolekanne. Riikliku hoolekande korraldamise kohustus lasub sotsiaalmini stril ja maavanematel,

omavalitsuses vastutab hoolekande eest vallav » i l'innavalitsus.

il evaate aeéeémuscels k?2t,t ensoacadduasvtuasseisnie t e dvhlisa &),amis gisaldabi me ki r
43 teenust ning kuhu lisasime nii lastega otseselt (nt noortekodu) kui ka kaudselt seotud teenuseid (nt

perelepitusteenus). l ga teenuse pkwhuwls ttusi men w2elajdal,s eksa ss ¢
lapsehoidpuuet ega loassevelbea)t avhstil i k (|l aste p2evakeskus) . Samut
rahastatud (riigi, KOV -i vV o» i kliesntdivwiaheeinde ekombi nat si ooni st).

Teenuste k2attesiandks uwsiei shiimkatnt bkakgset?useaej ate hul gas,
vastanutel seda hinnata.

Teenuste k2attesaadayv is8 Allolkvasaabelis (& habdl8)ac amme | Vv&laj a anal ¢¢si
p»hija2r dlatdhes edt tnefehntuusbt,e ekt2t t e s aa-drav Ws kark spitgegemulsdg¢a (| as

i si kliku abistaja teenus erivaj adusdtnkga alla otnelod)uldmer as
poolt Il 2a@biviidavawidk3stebaadapugsi sbmeduda teenuse piisa
Tabel 8 Teenuste k2&ttesaadavuse anal ¢¢si kokkuv»te

Anal ¢¢si kat egoor iTeenustearv

Seoslapsega

Otsene 31
Kaudne 4
M»1|l em

Teenuse osutamise

Kohustus seadusest 25
Vabatahtlik 18
Seadusest tulenev kohustus osutada
teenust on:
KOV-il 13
Riigil 12
Teenuse rahastamise allikas
Ainult KOV &4 15
Ainult riik 84 13
Riik ja KOV koos 15

Teenuste k2&2ttesaat

83 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus 02.06.1993
84 Sh kliendi omafinants eering
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Anal ¢ ¢si kat egoor iTeenustearv
o 2
11
® 30

Lisaks soovisime hinnata
kogudess el gus, et andmed on

olemas,t »i me st at i kisa8)kkad svéllljea i(rvfto abil ei

sihtgruppi de

nende teenustega, kuna teadmaa on, kui suur on tegelik vajadus.

PwC

kaetust

teenusteg
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Lastekaitse korralduse peamised kitsaskohad

K@aesoleva anaupegsasdi haaketdaknfor mats.i.oconmesi enl av$tl ¢laait
on j2a@anud ajale | al gu /niteame, et kohalkdomhivalisssste ja earmavateni s t
teenuseosutajate haldusv»i mekus on riilgjaperededesel t eba
vajalike teenuste k 2 t t e s a kvdliteetiu.5 spetgiatiste on ebapiisavalt./.../ ei suudeta tagada

»i geaegset./lseaktkeemiatperede suunal tehtavas t°°s ei p
ning peamiselt on tegevus suunatud...t agaj 2rgedega pr obl e.e/niastekaitsesaejae n d a mi
ennetusse suunatavad ressursid ei ole.pissavadi veile
teenuste arendus ja koordinatsioon sisuliselt puudub. Sam uti on riigi tugi kohalikele omavalitsustele

il esannete t2itmiseks olnud siiani v&hene ja puudub

L2htuvalt olemasolevast olukorrakirjeldusest ning ol

anal ¢¢sis valinaddpsobdmieemksenkag nendest arusaami se
uurimismeetodi (hypothesis-driven approach).H¢ pot eesi dest | 2htuv uu+j@ mi smee
kuluefektiivsust ning on eriti sobiv projektides, kus on vajalik koguda paljude erinevate osapoolte

sisendit, kes k»i k vaatl evad probl eemi er i nur kade a
meil olla ette seatud ajaraamistikus efektiivsedjal uua | i sav22rtust ol emasol eval
teostatud uuri mi st °°dMdéewd peankisaki st seee |viasl edkkso nonnagsi) .v » i mal
tuvastada v»imali k | ahendu sVastavaltgnettodilale jagdsime prebtkami f o k u s e

erinevateks v»t me Koomsald nirg Rasutadirmekotemasolevaid ning vastavalt
vajadusele juurde kogutud @mmabnee @mi( kywsivdlujsaj o mnriestva |

oma edaspidiseid anal ¢¢sileide testisi me.
Alloleval probleemipuul (vt Joonis12) ol eme vastavalt h¢gpoteesi st | @2htuy
h¢pot eesi (Lastekaitse n»rk juhtimine ning arendamin
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rasiekaitset?© fiima-j aft e va@hesus
ja ajaressurss)

Lastega kokku puutuvate osapoolte
teadlikkuse ja oskuste puudulikkus

Lastele vajaliket eenust e s

regioonist
Lastekaitsen » r k Lastele pakutav
juhtimine ning n i Seok||<Uf:'”ei iagl s'a »
EEMRETINE (L i | -eestiliste andmebaasidega ja _piisav|
tasemel andmete kogumise mitte toimimine asjakohane |
ning kohatine puudulikkus kvaliteetne =>

kasvab
abivajavate laste
arv

Ennetustegevuste ebapiisavus

Lastekaitsesse suunatavate rahaliste
ressursside piiratus

Joonis 12 Probleemipuu 8>

8Abi vajavate |l aste all on siinkohal m»eld;udritiegimialil |m»iesrntad med elfda snk t>siimw;ni TuUlveab drexfh wuntiadd,ooenti abi v:
(abivajavaid | apsi osatm&gat iriomhkem( mdhigamal)aikui kaj ab abi). Antud joonisel on m»el dud negatiivse
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Dokument at si gad fibawahglgiedvj uude baasil mo o d u peamise h¢ pot ees
probleem lastekaitse valdkonnas onkeskse koordinatsiooni n » r k wiiklikul tasemel - paikapandud
| astekaitsejap$hi momtetsel puddulikud v »i kohati puuduvad ¢, | d s e

Igal ministeeriumil on k ¢ bnma haldusala, kuid keskset,valdkonnas, | e fié Ist i funklosdekadseeer i vat
valdkonda koordineerivat struktuuri ei olem? 2 r a(vt dodnis 3). Valdkonna arendamine toimub suuresti

pr oj ekt i(mBLlvahenditest ja Norra finantsmehhanismivahenditest )86, mis seabomakorda piirangud

sihitatud,j 2 r j epj dey@at kus uut IEnakmgi veel- puudednntegrdertus jakoost ©°° eri nevat
osapoolte vahel,selgelt seatud ja eristatavadvaldkonna prioriteedid ning nende arendamine ja rahastamine.

Samuti ilmnes, etj2 r e | elastkedavegelevate organisatsioonide ning KOVi | astekaimistet @2 i élei
ningeitoim |l astekaitlealPi°ftiakatt€i 6t oreit ub s(gt thie ® an djkead, supervisioosi

olemasolu, juhendid (nt heaolu hindamise raamistik, juhend hindamiseks)).

Eelpooltoodud probleemide ga tegeleminev » i mal daks omakor da | aprobleechided a v » i | e
peamisit agajnagagi n2i t eks

1T Lastekaitset?®°tppastel VvVeédbéesus!| emmyv »siunnerk us® °gkrooobr lmuesmi d

ennetusega s¢vitsi tegel eda;

1 Lastega kokku puutuvate osapoolteteadlikkuse ja o skuste puudulikkus m2rgata ja teavite
abivajavast | apsest (sh kaskloine mdigtu’s® sceskkwsdead n(i snugh tmi
perega, wlsaldussuhte loomine) ningl apse heaol u hindamise oskused | aste

1 Ennetustegevuste ebapiisavus;

i Lastele suunatudteenuste s »| t uvus regiooni st

1 | | -eestiliste andmebaaside ning andmete kogumise mitte toimimine ja kohatine
puudulikkus .Seet ul eneb eesk?tt teadmatusest, millised on a
mitte, STAR-i piiratud funktsionaalsusest ning piiratud avatusest teiste valdkondade esindajatele, samuti
standardite puudumisest ning eri valdkondade andmebaaside mitte ¢, hi | dumi sest . Seet »ttu
v»i mali k saada terviklikku ¢l evaadet abivajavatest |
|l apsed satuvad | astekaitse vaatev?]|ja ega teostata t

v»i mal dav ai dkohalihuadga tgestraalsel fasandil;
I Lastekaitsesse suunatavaterahaliste ressursside piiratus nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil.

t koandtisk o0 n et | astele pakutav abi/ sekkumi me ei ol e »i

al
| j eabidajayate laste arvu kasvus.

Vo
\ a
Nimetatud probleemide illustreerimiseks ,olemej 2 r g nkeovaad da nu d vohlulistesateostatud e d
uuringut est jniagla®nbail vingsgiluddstsst

8| ntervjuude k2igus kogutud info
87Vt kalLisa2; Lisa l
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L ast ek akjuhsnmene na»
arendamine riiklikul tasemel

Lastekait sve'thoefatinasj ot e
ja ajaressurss)

L ap(
teadlikkuse ja oskuste puudulikkus

!

Lastelevajalike teenustes » | t u
regioonist

Riigi rolliks lastekaitsevaldkonnas on vastava e aia s
poliitika v, tetepuactréglleeraming n ef sl
lastekaitset®° raamisti kg
kvaliteetse lastekaitse tagamiseks Eelpool
teostatud anal ¢¢ési kaigus sel|gus; et lastek it
valdkond ei ole keskselt koordineeritud, (essussEe
osapooltel puudub selge arusaam oma rollist ja
vastutusest lastekaitsevaldkonnas, valdkonna
juhtimiss¢gsteem on j2ikudangssegheaotkohagambneewm

| le-eestiliste andmebaasideja

= " = .J. ‘J
» hi m»t|e ' tueinsig 1 'ne

!

Teiste projektide raames P bi vi i dud ,intervjuudest jatPeveCt | 2 bk g 6 i 0 Indhebeet hetkel ei
olerik pi i savalt panustanud | astekaitses¢gsteemi arendami ss¢

Uuringud ja anal ¢¢gsid

T Mitmete anal ¢¢si k@aigus tuvastatud sotsiaalvaldkonna

| ai ap»hjalise anal ¢¢si puudégmist poliitikate valjat?©
T Ei hinnata riigieelarvest eral®ddatud raha m»ju | aste
f Puuduvad ¢(htsed arusaamad ja p»him»tted, 9®kuidas enne
1

Puuduvad sotsiaalteenuste kvaliteed n» u# e d .

K2esoleva uuringu k22igzus | 2biviidud intervjuud

f ASotsiaalvaldkonna ¢ks suurimaid probleeme on ol nud

T AVal dkeoninmmeevad osapooled on n»rgalt sidustatud ja pr
teha ni i, et ministeeriumid ei dubl eeri ks ¢ksteist |

1T iLastekaitset?®®°tajad ise on v22ga drgiapéwataea ek V alsitfeiklkaa
praktika on erineb -devahdljakaiKO¥Wis? seekt t KOV hi seid al usei
arusaamu, ka eetil i si t »ekspidamisi ja hoiakuid on p
t »ekspidamisi .o

K¢ s i ttdlemgsed:

T Puudub ¢htne \viastekaitsespg st kemdasi mi ma pea¥®s, sh ¢htne s¢

f Puuduvad seadusega ette n2htud ree®glid, seadusandl us

T 96% k¢sitlusele vastanud KOV Imaavditeuktal i at ssteetkPalittasjeatt®e’stta
l eiab, et nende t°°d aitaks paremini teRa uue | astek

83 V't ka

Lastekaitse valdkonna struktuur ja korraldus

8Praxis( 2011) Eesti sotsiaal kaitse s¢steemi korralduse efektiivsuse ana

VAru, A. (2013) Eesti |l astekaitses¢gsteem ja selle kitsaskohad. Laste

91 Riigikontroll (2013) Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades

2Int ervjuude k&®igus kogutud info

Bl astekaitsesgsteemi tugevused ja n»rkused

%“VtkaJoonis49;Last ekaitset?®°tajate vajadused ja ootused riigile
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Puudub integreeritus, ==
val dkondade¢!l ene K et

‘mojutatud niirigikui ka kohaliku
tasandi politiisesttahtest .

Lastele pakutay
sekkumine/ abiei
ole »igeaeg
iisay|
asjakohane |
kvaliteete ~=>

Lastekaits

kommunikatsioon erinev ate S,
osapoolte vahel

astekaitsel © ° { aupenseont,

i

@sv
abivajavate laste.
anv

Puudulikj* r el evalve
tegelevateasutuste (sh KOV
lastekaitsesPe)

Eesti |l astekaitses¢gsteem on inevat
ametkondade ja erinevate eelarvete vahelIN2 i t e ks kul Il apsel

on probleem kooli kosuségsekeb?ifémagaegharsduss¢gsteem, kui
juurp»hjus v»i b oll a sv¥imasegaag @a a¢idkpnmagiptrlagsdpmgaminicée a ¢ | d
ole sagelipaigutatavad ainult ¢, he v »i t ei s dvtJodnis 13shtldusalassenimg vajavad lapse parima

huvi kaitsekserios ap ool t e koost L% sjea tRaaskamivatnuks saami seni v»i
paljude erinevat e spetsialistidega, kelle t°°d kujundavad/ koor c
vastutavad erinevad ministeeriumid, kes omavahel koost?©®

Send kuni_lasteaed Lasteaed Saim @ Ko _______J

c mmaema Ps¢hhi aat Parearst Pere»d Sl Perearst Perex»d Sotsiaal Perearst Pere»d Sl

.% Haigla Pschhol oo gHaigIa mmae ma kindlustusamet Haigla Traumapunkt kindlustusamet Haigla Traumapunkt kindlustusamet
Q N . N N N .

o Perearst Perekool Kodu»d Eriarstid Traumapunkt Kodu»d Eriarstid Ps¢hhol ¢ Kodu»d  Eriarstid Ps¢hhol
£

£ Ps¢hhi & Logopeed Ps¢hhol Ps¢hhi & Logopeed Terapeut Ps¢hhi & Logopeed Terapeut

] Tajisealiste S»i -+ ~~v = « «we . . o

@ rehabilitatsioon (rasedad, Taastusravi/ rehabilitatsioon Terapeut Taastusravi/ rehabilitatsioon Taastusravi/ rehabilitatsioon

o

@ ESEERETEE) Asenduskodu Ohvriabi Asenduskodu Ohvriabi Asenduskodu Ohvriabi

Kaitsepolitsei

MV(l astekaitset®°°°taja MV(Il astekaitset®°taja MV(l astekaitset®®taj:

MV (noorsoot®° n»uni k MV (noorsoot®° n»uni k MV (noorsoot°?° Afaealistei k
haridusn»uni k) haridusn»uni k) hari dusn»uni kkpmisjon

I
2
2

Politsei Politsei Politsei Paaste Politsei Paaste
=
(7]

Kriminaalhooldus

ippen»ustami ¢ Erikool

=
T Sanatoorne internaatkool
Perekonnashooldamine Perekonnashooldamine Perekonnashooldamine
Mantpaik KOV (lastekaitset°°taj aOV (lastekait slagtedetd t a KOV (|l astekai t NoarteRolut &
Varjupaik Eestkoste Varjupaik Tugiisik (laps) S»i m Varjupaik Tugiisik (laps)
Tugiisik (pere) Beebikool Tugiisik (pere) Eestkoste Huvikool Sotsiaalprogramm Tugiisik (pere)
Asenduskodu Asenduskodu Alaealiste komisjon Eestkoste
Asenduskodu
Kool ( » Eripedagoog Ps¢hhol
Sotsiaalpedagoog Kool i »
Noorsoot®°°tajal/ huvi
Pi kap?aevar ¢ Huvikoolid
ipil asomaval i Noortekeskus 1
Legend
SoM HtM
Joonis 13 Lastekaitsevaldkonna osapooled lapse e l ukaare % »i kes
Eri osapoolte ¢hendamiseks | aste huvides on pg¢etud juur
|l astekaitset®°°tajate seas | 2bi viidud k¢gsitluse tul emus
ning ¢1 di sel t ehriinmneavtait ek ooossatp°c®odl t ega pigem heaks, selgus
vaadates, et Kk qudesvishoitivalgkongagan(30&sivastanutest), perearstiga (16% vastanutest ning
%SpwC;Jooni sel on | apse el kka&r es pletiskead itsdodldd swilujsed, kes | apsega vas
Varvidega on t2histatud, millise unuvad steeri umi haldusal asse spetsial
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ps¢hhiaatri ja eri ar%%t iShaemua i( Islad%nitvkdysstiiadaytsessdt )kkiomst ©° s »

inimeste endi tahtest, kuna koost©°°vormid ®ri osapool te

Koost®° mitte toimimist Kkui probl eemi kinnitasid ka dok

pooltl2 bi dikgdsitluse tulemused.

Uuringud ja anal ¢¢gsid:

T Probleem on kindlasti puudul i k koost©o©° ¥p&artustamine

f Puuduvad koost°°d reguleerivad »ig@saktid sotsiaal ka

1 Esineb olukordi, kus lapsed, kelle vanemadeiol e i se perearsti Nimi stus v»i ¢
v»t mi seks nimistusse, v»ivad j2a@da esmese aasta joo

T Abi vajavale isikule antava teabe k2ttesaadavus teis
teenuste jm abi kohta ei ole piisavalt tagatud ja esi
Infovahetus on keeruline, kuna andmekaitse seab piirangud ning eri ametnikud ja spetsialistid
t »l gendavad seadust er i nev aakjdolu, etsametlik dsutustevahelinssuhdlds i nf ov
on aega¥W»udev.

1T Sotsiaal kaitseorgani satsioonide spetsialistide vahel
childamist v»i 102 hi st koostamist.

1 Ei vaadel da ega | ahendata slkondluty ali'@dp kg s»impusst e kai't

K2esoleva uuringuntekjpiudg®ts | 2bi viidud i

1 APerearste ei kaasata v»rgustikesse. i

T AKui al aealine paneb toime kuriteo ja seda hakatakse
chte tugiisikutaaes ktimhga sell e Kk

f AKui tsiviilkohtumenetluses on | apsel »i gus esindaja
esindaja (vanem)i sagel i tekib huvide konflikt (1 vanem on v?2

f AV»r gwksotoiskt ©° ei toimi.f

T AKooOs#I°tKOK¥-ide ot sustajatest, kas suudavad kokku | eppi
teenus ellu kutsuda ja rahastada. 0

1 AMaavalitsused ei koordineeri oma t°°d, nt | apsendanm

T AOsad v»rgusttiekaud viuisitkangeid oema r ol I'i val dkonnas. 0

T APraegu on puudu keskne kodul 2hedane, kogu peres¢ste
sidustaks ja oleks | apsele ¢ks kontaktisik.d

f ALastekaitseseaduses puudub kl auseli,selt amikalwstaatl
| apsega seotud spetsialistid osalema koost®°°s/ v»rgus

Koost®° v&2@hesus ja selle negatiivne m»ju | aste heaolul e

juhtumitest (vt Lisa 6).

%Vt ka Joonis 45

97Vt ka Tabel 25

BKPMG (2011) Kliendi keskne es mat a slusgotsinalkaitsehterndkliri Kodstbimentagangselj uht umi kor r al

99 |bid.

100 Sotsiaalministeerium (2011) Laste ja perede arengukava 20122020

WMKPMG (2011) Kliendi keskne
102 |pid.

3. augus, R. (2009) Lapse 2ar
4] ntervjuude k?2igus kogutud
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Lastekaitse alusanal ¢¢s

Valdkonn a prioriteedid,

arendamine ja rahastamine on

m» j ut a trigidkuika i

kohaliku tasandi poliitilisest

tahtest D

Lastekait svethoefatioasj i c
ja ajaressurss)

L
teadlikkuse ja oskuste puuduikkus

Lastelevajalike teenustes » 1 t u v (| s
regioonist

BB0E

1 le-eestiliste andmebaasideja
andmete kogumise mitte toimimine
iing kohi uli

Lastekaitse valdkond, nagu teisedki valdkonnad,
s » | suurbsti riigi ning omavalit susjuhtide
poliitilisest tahtest . Dok ument at si pimgni anail ¢ ¢ s

l @bi viidujdai k¢lanitadduasiadlu, et pol iitilise tahte mittej?arj
p»hjuseid, mi ks riigi t ergpawdulils. | astekaitse valdkonnas

Al l ol evalt oleme v2&alja toonud probl eemi illustreerivad
teostatud intervjuudest ja k¢gsitlusest.

Riiklik ehk tsentraalne tasand

K2esoleva uuringu k2igus | 2biviidud intervjuud

f Aastekaitseseadust on ¢ 2003-2004yd smnmut @ balb gtlise mMtecaasl 4 s p
puudumi se t»ttu.n

 AOV-ideteenustelepeavad ol ema | 2r enli @ wnalmuensijt amidsae dl i jda 0

Maavalitsuse tasand

K2esoleva uuringuntekjgudges | 2bi viidud

f AMaavalitsused ei tegele valdkonna arendami sega. fi

f AMaavalitsustes on t°°tajaid va@hendatud ja neil ei o]

K¢sitluse tul emused:

T Lastekaitset?©?°gutt»hkuss uosne npaiaivraan t suse | asheevk?a?irttsuestt®eltt ua
toe°e, vaijike pal®-kmiirkg fajka pu u ldy s smi sdtae njavalhviad s aavad m»j

Omavalit suse tasand
Uuringud ja anal ¢¢sid:

T Kui omavalitsuses on | lkOViidesklajastasae lastefatsenjudprobleemd, s 4 8 %
abin»usid ja-ilaareemdksaivakOV Kui aga | ast elKOV-idestet ©°t aj e
kajastab vastavaid teemasid arengukavas'o8

f AOmavalitsusjuhtide jaoks pole hoal»ekn@rone npei,i seav d ed It

|l i saraha t°°de ¢(¢mberkorraldamiseks®v»i vajalike |isa
K@aesoleva uuringu k&2ig@ws | 2@biviidud intervjuud
] ntervjuude k2igus kogutud info
106 |bid.
Wl astekaitset?®®°tajate vajadused ja ootused riigile
108 Riigikontroll (2013) Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades.
109 |bid.
Wl ntervjuude k&igus kogutud info
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Lastekaitse alusanal ¢¢s

f ALastekaitset©o°tajate arv varieerub nii tugevalt hal
otsustada, kas peab vajalikuks lastekais et °°t aj a pal kami st v»i mitte.n

f AKOMl e on seadusega pandud ¢l esanded, aga ta saab is

f ATuleb |l eida viisep bpandasamanttadaeK®OVtsesse. 0

K¢sitluse tul emused:

1 KOV lastekaitset © °t aj at e igap?eva t°°od -tjuhkkssbagadd»jeaegadiadonn

teenuste jaoks vahendite puudumine, |l astekaitset®°t a

suur to°°koormus; ¢l ethuste toe puudumine.
Lastekaitset?®°tajate supervisiooni
t2i endkool it wsderewswismal ust e

Lastekaitset?®°?®°tajate profeccinnaanal cneea arandamine
ei ole jarjepidev. Kuna ]

!

vajavad | astekaitset®©®t aj :
kvaliteediga abi osutamiseks end regulaarselt iR R
t2iendkool itama. Het kel «ammm

ning kohatine- puudulikkus

andmete kogumise mitte toimimine |
sageli KOV-i enda otsustada.Ebapiisavalt on ka ‘

enamastipr oj ekt i p»hi sasalemimeon g r (I —— /\
\\/‘

i

|l astekaitset©® kvaliteedi
standardeid ja juhiseid ning supervisioon i s ¢ st e Lasatsos s s
ei eksisteer.i i1l dse.

Probleemi olemasolu kinnitasid ka varem t eostatud
uuringud j a k@ esol eva projekti riakagmeist llw#sb.i viidud intervjuui

Uuringud ja anal ¢¢gsid:
T Lastekaitset©®®tajaid vmisatekitab streski,kied kpuu u dkuabr itsa eatjuasisde st e

stressi maandamiseks112
T Lastekaitse t°°tajatele pakutavate supervisiooniv»in

cksi kuid supervisiooni kogemusi, kuid regul aarse sup
supervisiooni kogemusonvaid 7,16% vast anutest. | ksikute supervisioon
vastanutest.113

K@aesoleva uuringu k2ig4ws | 2@biviidud intervjuud

f ALastekaitset®°°tajaid ei ole seni n»ustatud. 0

f ALastekaitsevata’vtadjia seuistseda n»u. 0
K ¢ Huse tulemused:
T 88% KOV |l astekaitset?®®°tajatest ootab riigil t5sh2iendk

k»ige olulisemaks peeti Haringl ®&5t%e |tea admi ®tte rtis kt rmpiesatk
juhiseid ja standardeid lastekaitset® © ¢ ht | u&% ami seks

T Hindami svahendid v»i mal davad | astekaitset?®® praktika
vastanutest kasutab erinevaid hindamisvah e nd e i d, kuid need, kes ei kasut a
uvtkaLast ekai tset?°°tajate vajadused ja ootused riigile

112Toros, K. (2011) Assessment of child welbeing - Child protection practice in Estonia

Bl nternational Supervision and Coaching Institute,é6€am) Lvakbiekattam
Wl ntervjuude k?2igus kogutud info

115Vt ka Joonis 49

116Vt ka Joonis 50
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Lastekaitse alusanal ¢¢s

selle p»hjusena v&lja oskuste ja kogemuste puuduse (
isiklikke kogemusi ja teadmisi. 117
T Maavalitsuste |l astekaitset®®°t &pad»k &uatematopdiligeht sast ek
aluste ja s¢steemi puudumine, mist»ttu | d8tekaitset?
T 70% KOV |l astekaitset©®©®taj at e n lapsipwduiavatetvaadhistegg!’y ht umi t e s
Arvestades sedaajatelapuekabt segu%stal ane etteval mi st u
vastanutest sooviks t»stt2a oma »igusal aseid teadmisi

J2rel eval ve | aasutustgtegeduseyg le(gh&Kdvat e
| ast ek aontpuwiautik® © )

el eval ve korral dus on

I r
d a | [ﬁ — | us
. ja ajaressurss)
teostada | @ eval vet ai®ul e ¢l e.
s

r

Sotsiaal kind tusamet. ol R T

teenistuslikku j2areleval vel

t eenuseos uko¥-j d e eiiklikue-@r I [hmw]

haldusj2 r e | e teastamise funktsiooni kannab m e s
D

maavanem, kuid vaatamata sotsiaalhoolekande seaduses

s2tesehtubesta maavanemad | ‘

kval it eSeabin plami selt p»hju
j2releval ve t e onf stamdaaid,enille puu v v v «

Lastekaitse

valdkonna j 2

fragmenteeritu
el
| u

. Laste |
i
I

N
- 4

Lastelevajalike teenustes » | t uy | s
regioonist

vastu j2r el ekubkhaoskusedt eVoisitheadnee omakorda viitab juba probl
riiklik juhtimine). KOV-idelon »i gus teostada teenistuslikku j2releval
¢l e, kui dtegeletakeel sieddga pigem vaahe.

Probl ee mi olemasolu kinnitasid ka varem teostatud wuurin
intervjuud.

Uuringud ja anal ¢¢gsid:

T Maaval it sus tkeskepdubrkehblieuvomdvalitsuse lastekaitsealaste tegevuste toimimisele mitte
kvaliteedile .122

Ka@esoleva uuringu k2&2ig®@s | 2abiviidud intervjuud

1 AKOVMdel puudub v»imekus teostada j2relevalvet teenus

T AAinult m»nnmavalisdsedokud 2 bi nud kool ituse, kuidas teha |j
kvalitd@éedi il e.

T AMaavalitsuste poolt teostatav j2relevalve ei toi mi

K¢sitluse tul emused:

T Keskmise | astekaitset®®°taja t°°2ajast kulub j2releval

t ©°afiast .
T 70% k¢sitlusele vast ajnaitde KtOVI diash e keati trsieitl “geaks teg
t »hust al®i sega.

117Vt ka Joonis 36
8VVtkaLast ekai tses¢gsteemi tugevused ja n»rkused
119Vt ka Joonis 31
120 \/t ka Joonis 50

2ISot si aal mini steeri umi Laste ja perede osakonna p»him22rus, 02.03.20
122 Rijigikontroll (2013) Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades

22| ntervjuude k?igus kogutud info

124/t ka Joonis 27

125Vt ka Joonis 49
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Lastekaitse alusanal ¢¢s

f Kuigi vaid 10% KOV | astekaitset?°°tajatest | eiab, et
teenuseos?”™ apat maglbal i tsuste | astekaitsetéra ay2aldj a he
toonud just n»¥ga j2releval ve.

T Kuigi j2rel eadaltwarsanr madvlid epsuaundiuvej 2n2iknigd esleel on vi i dan

Riigikontroll 128, |eiab vaid viis vastajat 13st, et t ahaks rohkem aea kulutada

Last ekaijtasteet °v{iinae ja ajasessurss)

Optimaal ne | aste arv | aaoheka
1000, ent Eestison2012.aast a sei suga
| astekaitsecatl?200lasalj’a koht a
Lastekaitset©°°tajate arv ‘

v»imal i k kulutada | astega I
seotud - mida rohkem aega, seda rohkem on

L sapor
teadlikkuse ja oskuste puudulikkus

Lastelevajalike teenustes » | t uv U s
regioonist.
2 |
\
| le-eestiliste andmebaasideja
andmete kogumise mitte toimimine
ning kohatine puudulikkus

v»imali k tegeleda probl ee /ja

v»i mal usi tegel eda v 2 hvaten _
tegevustenagu ennetusega. R

Probleemi olemasolu kinnitasid ka varem teostatud

uuringud ja k2esoleva projekti raames | 2bi wviidud inter

Uuringud ja anal ¢¢sid:

T Eraldi | a st enkvaid 38% ambvaliististest. &t
K2esoleva uuringuntekjgudg3®s | 2biviidud
f AMaavalitsustes on t°°tajaid va@hendatud ja neil ei o]

K¢ s i ttdlemssed:

T Lastekaitset®®°tajate v@hesus (lapse kohta) ja selles
|l astekaitset©°o°] e, k e srkmeunsd, u nvidshte ntea ktiesgteal ve ngilneek oeon net u s
dokumenteerimine on peamised lastekaitsevaldkonna probleemid nii KOV kui ka maavalitsuste
lastekaitset® ©°t aj at €3 arvates.

1 Viimase kolme aada jooksul on rohkem kui 40% abivajavatest lastest kokku puutunud vaid 8% KOV
|l astekaits#to®°tajatest.

T Kui gi suurem osa k¢gsitlusele vastanud KOV | astekaits
viimase kolme aasta jooksul abisaanud.2 6 % vast anut est sedeniall$aanud, 3% k»i k | a
vastanutest leidis, et abi ei ole saanud 15% lastest135] he p»hj usena, mi ks | apsed a
vastanutest va@lja | aste¥®aitset©°®°tajate t°°%koormuse.

1 46% vastanutest leidis, et viimase kolme aasta jooksul on abivajavate laste ar kasvanud.13?

Lastekaitset©°®°tajate puudus suhestatuna |l aste arvu t»st
juhtumiuuringutes. 138

126 \/t ka Joonis 48

27VtkaLast ekai t ses¢gst eemi tugevused ja n»rkused

128 Riigikontroll (2013) Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades

129, astekaitset?®®°tajate vajadused ja ootused riigile
130 Statistikaamet, Sotsiaalministeerium

131Riigikontroll (2013) Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades

2l ntervjuude k2@igus kogutud info

BVtkaLast ekaitsesg¢steemi tugevused ja n»rkused
134Vt ka Joonis 30

135Vt ka Joonis 34

136Vt ka Joonis 35

137Vt ka Joonis 29
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Lastekaitse alusanal ¢¢s

Lastega kokkupuutuvate osapoolte t eadlikkuse ja oskuste
puudulikkus

Lastekaitse seaduse kohaselt on iga inimese kohusta
teavitada abivajavast | aps ‘
| ast ekaileweit °ple.1iKuégsimimesed on

valdavalt teadlikud oma kohustusest, tuleb neil puudu [
oskustest abivajavat | ast ‘
nii tavainimestel kui ka spetsialistidel (nt arstid). Kuigi e
cha rohkem |l astekaitset©©ot
haridust,40on lasteka i t srt &Rt i ka ¢ e
eba¢ghtl ane.

Lastekait sethefatiossi h{ e
Ja ajaressurss)

Last
teadlikkuse ja oskuste puuduiikkus

Probleemi olemasolu kinnitasid ka varem teostatud
uuringud ja k2esoleva projekti raames | 2bi wviidud inter

Uuringud ja anal ¢¢gsid

T v2a@arkohel dud | apsest mitteteat ami seeb apk» hnjdul suesk sj ao nt eeanda
oleosatud va&aarkoht Memist tuvastada.

f Vaid pooled t2iskasvanud el ani kkonnast on t2aiestd.i n »
sotsiaalto°°tajale v»i m»nel e teise¥Pe abi andvale asu

f Kohtuni kud on arvamusel, mille kohaselt ei suuda ees
kohtule esitatavate arvamuste erineva taseme p»hjuse
pa@devust. T»deti, et mida v?2 iulss @mprofessimaalaustiningsseda, seda
suurem on t»en?2osus saada ebak®mpetentne v»i puudulii

1T Lastekaitset?®°©°tajatel puudub spetsiifiline va&alja»pe
t°°valdkonda r egul e eandatwdandterjalidja juhiendid.¢4 s ed koh

K@aesoleva uuringu k2ig%us | 2biviidud intervjuud

f ALastekaitset©°°tajad ise on vaga erinevate kvalifika
praktika on erinev KOV-ide vahel jakaKOV-isi sesel t . 0

T AKuUi |l ast ek aigtroento®Md htagelmlusega ini mene, siis see pol

f Aastekaitset°°tajate erialane ettevalmistus on puud:!

f AArstid ei ole saanud kool itust, mis »petaks neid tu

K¢ s i d@tllemmgsed:

T Kuigi vaid 32% KOV | agosmakaiPtts et 9Ftaajadtekst tpgabiteks
va@hedsti,ab 88% vastanutest, et riik peaks korral dam:
juhiste ja k2&siraamatutie valjat°o°tamist riigi pool t .

T KOV | astekaitset©?®taj adselkesi aovna d,a sette ksa¢i sttseeetmii® dn »trekgue v
puudub erial am® k»rgharidus.

T Kui gi rohkem kui pool ed KOV | astekaitset©°?tajatest (
l eiab 43%, et teavitus on pigemepn)i yav (emi I1te? lpean dah

138 VV/t ka Lisa 6 Juhtumiuuring ud

¥ astekaitseseadus, vastu v»etud 08.06.1992
140Vt ka Joonis 11

141Sotsiaalministeerium (2011) Laste ja perede arengukava 20122020

142 Sotsiaalministeerium (2011) Laste ja perede arengukava 2012 020; Vagi vall a v@hen-@®0mi se arengukava
“wVal ma, K. (2012) Lapse parima huvi v&]ja selgitamine tsiviilkohtume
144 |bid.

Ul ntervjuude k@igus kogutud info

146 Vt ka Joonis 47

147Vt ka Joonis 49

“sVtkaLastekaitses¢gsteemi tugevused ja n»rkused
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a

p»hjustena, miks vastanute aryv
i kku

teadmi ste ja oskuste puudul
teavitata abivajavast lapsest149

T Teadli kkuse ja oskuste puuduli kkus t»status probl een
juhtumiuuringutes. 150

es abivajavast | apse
sel l

r t
k s, mis va&ljendub

Lastekaitse teenustes » | t uvus regi ooni st

Vastavalt »liRg@sltep keonventammi o S—

k»i k | apsed ¢ ht e napseteaoluceitanil i T Rl
s»| tuda t e ma Sangtireinahikvastavals t . |
konventsioonile s ot si aal set e pshistiug [

e
omavalitsus¢gksuste maj &hdus F

Samas n@itavad varem teosta

projekt:i raames | 2bi viidud et
teenuste sisu ja k@attesaada : mi
t@2hendab, et | apsele ei pak — enust
seda, mi s on hideeibas Vv »i sii s ¢

Uuringud ja anal ¢¢sid

T Lahenduste va&aljat©°°tamine ttoiemmwbs tcoel emasmelse wva tnegg tpeueurdu
paindlikult korraldada nii, et abi oleks sobiv (optimaalne) isiku kompleksse probleemi lahendamiseks,

samution keerulinepak kuda i si kul e teenuseid tema elupaigal e vw»
probleemide lahendamise.1s3

T Eestis on perelepitusteenus het kel pal judeskja peredel
samut i kal I hinna t»ttu.

1 Puuduvad andekate laste arengut toetavad tegevused?ss

T K»i k | apsed vanuses 4716 aastat ei osale kooliks ette
v»i b takistada nendei mesmes ukleksifi koD | v »i kauem.

1 Probleemideksonsankt si ooni de p usuvdauhme mdei tme» jrnuittut et 2i t mi se korr
v@hesus, sotsiaal progrtaanmdtde wauhead ugd éf@aasiei rolsaindades

f Uuringutulemuste p»hjal tunnevad |l astekaitset®©®®°tajad
muuhul gas ps¢mbalsé @ guiptatepitisedt.158

K2esoleva uuringu k2igus | 2biviidud intervjuud

T AVajadus | astekaitse valdkonna rahast K@M-idedusda on ki nd
tagada vastavaid teenuseid. o

1 ALapsele ei ol e t-ikeaeueenusepsutgakduNgibpuudub @i, millised
teenuseosutajad on. o

T AK»i k on ressiudesli dmglauurKOWaj adus riiklikult rahasta
va@i ksemad kO maksubaasi pealt mingit teenust ¢I al |

149Vt ka Joonis 33
150 Vt ka Lisa 6 Juhtumiuuring ud
1s1https://www.riigiteataja.ee/akt/24016

B2pjlv, A. (2010) Riigikohus tunnustas eelarvevaidlustes kohali ke oma
BKPMG (2011) Kliendi keskne esmatasandi juhtumi t°° ning juhtumikorral
B4Laugus, M. (2012) Lapse @rakuul amine perekonnavaidlustes

5Haridus-j a Teadusministeerium ||l dhar20Buss¢steemi arengukava 2007

156 |bid.

7Haridus-j a Teadusministeerium (2011) Taustaanal g¢é¢s kurikalduvusli ke noo
arengukava 2010-2014

158 Sotsiaalministeerium (2011) Laste ja perede arengukava 20122020

B ntervjuude k@igus kogutud info
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Lastekaitse alusanal ¢¢s

K¢sitluse tul emused:

T KOV | astekaitset©®®°tajad peavad | astekaitsevaldkonna
erinevust ja kvaliteeti, 160

1 Teenustest, midaKOV-i des ei ol e, kuid mida ol eks vVv?aijgahastadaj a, or
olevadt eenused nagu tegevusteraapiad, |l apss»ltlaste nin
| aste p2evakeskus, vanemaharidus, | apse tugiisikutee

pereteraapiad.16!
T Teenuste k?ttesaadavesna peadmi KtOd&/ piaisnt &rkgudhdliseet ©°t aj ac

ressursside nappuse (84%) Li saks toodi v&lja, et kuigi teenus on
KOV-i s ei t@henda see safeli seda, et see on piisav.
Lastele vajalike tearustgi oloeamasoltwssmalttusmipr obl eemi na Kk

juhtumitest. 163

1| -eestiliste andmebaaside ja andmete kogumise mitte toimimine

ja kohatine puudulikkus

Statistika kogumise eest Eesti riigis vastutab
Statistikaamet. SoM koordineerib valitse misalas
sotsiaalhoolekandealast statistikat. Ka2esol ev
tarbeks andmeid koondades
et riigil kui poliitika kujundajal puudub  detailne ning
juhtimisinfot andev ¢ | e v dastekatsevaldkonnas
toimuvast. Teada ei olep » h pdunsiks lapsed satuvad

|l astekaitses¢gsteemi (guta)l | i
ega nende reaalset arvu {efinitsioonid on

Lastekait serthoefatioasi p{ e
ja ajaressurss)

- S
s l..\ . // '\\\\
s ‘
\/ k o

mi t metit»lgendatavad | a si ‘ i d

gruppe - nt vanemliku hoolitsuseta abivajav laps).

Andmete kogumineone b a ¢ hthxamiengad andmed i |l muvad aosaamaddeioRi hildi
ajakohasedv » i ei k ¢gAn caamgd desie v»i mal da al ati saada k2tte inf
kohta (nt on osades andmebaasides v»i maittéagaigananuse saada
| »i kes.Lérsalkdgi )puudub,milejaokd kuluvgdllastekaitseslse suunatavad ressursid.Samuti ei
tuvastanud me andmeid kogudes ning anal ¢¢sides jmpetsiif
lastele suunatavate teenuste efektiivsust ja tulemuslikkust .} k' s kleirkvii si kup»hi ne andmebaa
puuduj 22 ke on ka erinevate andmebaaside omavahelises suhe

sisesta andmei d samasse andmeabsata slia p sne sstt »eit up riunnuf gi ajb wdag
Lisaks statistikale on probl ee mgandaebaagidesse ssestamises andmet e

Probl eemi olemasolu kinnitasid ka varem teostatud wuurin
intervjuud ja ke¢gsitlus.

Uuringud ja anal ¢¢gsid:
f Olulist informatsiooni ei talletata piisavalt, infot

lahkumisega tekib oht informatsioon kaotada. 165
T Abivajava | apse koht a s aagudedpandatihtikgd ¢ j 2 r gnevai d toin
1

Probleemi olemasolu sai t»estuse ka ptHojekti raames
WVtkaLast ekaitses¢gst eemi tugevused ja n»rkused
161Vt ka Joonis 41
162Vt ka Joonis 42

163Vt Lisa 6 Juhtumiuuring ud

164Vt ka Lisa 7

165 Riigikontroll (2013) Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades
166 | bid.
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Ka e

soleva uuringu k2igtts | 2biviidud intervjuud
AErinevad osapool ed ei nde teiste osapoolkai tsstusSet a
ot suseid. f

AAndmete kogumine | apse kohta oni pkraaseugtua nvidngea eeib aoniueg a
AStatistilised m»isted on ¢htselt defineerimata ja p

itluse tul emused:

90% dokumenteerib infot lapse abistamise kohta paberkaustades, 81% kasutab dokumenteerimiseks

oma arvutit ning t»en? ol i -$kadutamise eabatahtliklaidest javeelbsalisedtyv al t S
piiratud funktsionaalsusest, kasutab vaid veidi ¢ | e entebrimisekd ast ek ai
STAR-i (52%).169

T2hel epanuv&2rne on see, et vaid viiendi k KOV | astek
pl aneerimiseks riigipoolset statistikat, millest v»i
k»igile kohuavadl s&dakama tAS°saodai,d mizsshdsedh.2 o0l i sel't
riigile edastatud andmed on v&@ga ¢l dised ja agregeer
piisavalt detailsed. Sa mu t i 35% KOV | astekait sientgli®t asjtaattd sstt i ekiatk oo
planeerimiseks.l’"Ma d a | protsent v»ib tuleneda sellest, et vas

kirjapanemine on samuti statistika kogumine.

Ennetustegevuste ebapiisavus

Ennetus on investeering tulevikku, sest sellega

tegeleminev »mal dab v&@ hendadadavaj

res
| as

kohati dubleerides,o ma hal dusal ade |

valdkonna osapooled 171 } T

koordinaatorit. Ennetustegevustega tegelevad, S kst ﬁ
»

Probl eeme ennetustegevust e

e
set

sursse tagaj@rgedega tec¢
tekaitse valdkonnas ennce [ ]

.
teenustes tu s /7 \\
A\
/
\ /

a

e

4

toodud ka varasemates UUrinhyutes i ny aunai ¢¢>1ues Ning
probl eemi ol emasol u kiwvnitdadi dnka&rRPwQupgog¢lat klgxsbhit |l us.

Uur

il

f
il

ingud ja anal ¢¢sid:

Puuduvad kindl ad m»tutseada,makdu ijdaa sp »ehninet usi ® Sdsl §Brgvbi.
aran?g®mi st .

Paljudes omavalitsustes ei peetal™ aste ¢le riskirgeghnm
J»utakse tegeleda ainult nendega, kes on ise abi pal
j 21 geiknsi s a n»lstami seks.

T»endatult ennetusli ku m»juga ja vastutuse kasvat ami
kvaliteet ning m»ju hindamine toimub pigem juhusliKku

eba¢ghtt ane.

167Vt ka Lisa 6 Juhtumiuuring ud

] ntervjuude k?2igus kogutud info
169Vt ka Joonis 37

170/t ka Joonis 38

171N t

Lasteombudsmani velijAddi atajdvjiasheh adpatesrt | a®lak ¢ avmi inreu d ak ansimada i t

Sotsiaalministeerium
172Riigikontroll (2013) Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades

173 | bid.
174 | bid.

5Haridus -j a Teadusministeerium (2012) Al aealise »igusrikkuja kohtl emise
ja avalik konsultatsioon
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K@esol eva uur ividw interkjdud g’e4ss | 2 b

f AR»huasetus | astekaitset®®s on tagajargedega tegelen

f AKuriteoennetuse puhul k 0 o f ndeil e @eeressursdi ja @ole kokku ledittel t ul e mu
aluseid. o

T APoliitiliselt ei ole ennet ws woaarmpudchemiui pPawg letk ttiqpheli

f APuudu on tugiisik juba raseduse ajal. o

K¢sitluse tul emused:

T Keskmine | astekaitset©®®°taja kulut@b oma t°°%ajast vai

T 85% KOV | astekaitset®®°tajatest soovi ks YP¥raegusest ro

1 Maavalitsuste lastekaitset © °t aj at e hi n mastekajtsevaldioma prdbleeknikse nnet ust ©°
va@hene s %t eemsus.

Probleemi olemasolu sai t»estuse ka ptojekt:i raames | &b

Lastekaitsesse suunatavate ressursside ebapiisavus

Kohalikud omavalitsused kannavad

|l astekaitseval dkonnas.8Kaidi a [

aastatel 2008 kuni 2012 on kohalike omavalitsuste

sotsiaalkaitse kogukulud pidevalt kasvanud, on [

kulutused laste ja perede sotsiaalkaitsée hoopis ‘ |

vahenenud. adétal moodudtashl laste ja [

perede sotsiaalkaitse kulud 22% sotsiaalse kaise

kogukuludest, siis2012.aast al ol i v a®t (

Riigi tasandil on nappus ressurssidest, mida suunata

arendustegevustesse, mi st»ttu kolgdawal tdkpmajae latr iem@imn e e

Rahastami se ebapiisavus on probleemina t»statunud ka va

poolt | 2bi viidud ke¢gsitlusest

Uuringud ja anal ¢¢sid:

T Praegu ei ol e kohali kel omav al i titsusted piisalairessurssit i va@i kes
|l astekaitse teenuste arendamiseks ja elluviimiseks.
ja v&@ikese tulubaasiga kohali kud omavalitsused ei s u
ettevalmistusega spetsialiste 183

T 40% vastanutest omavalitsustes, kus on to°o°] |l astekai
arvesta k»i ki vajadusi. |Jlej22nud omavalits¥stes ei

Ka@esoleva uuringu k2&2ig%us | 2@biviidud intervjuud

f ARili gpiol e raha, et s¢steeme arendada vo»i anal ¢¢sida.

1 AArendustegevus s»|ltuhd suures osas EL rahadest

7 ntervjuude k?2igus kogutud info

177V/t ka Joonis 27

178Vt ka Joonis 48

mVtkaLast ekaitses¢igsteemi tugevused ja n»rkused
180 V/t ka Lisa 6 Juhtumiuuring ud

181Vt ka Lastekaitse valdkonna rahastamine

182/t ka Joonis 8

183 Sotsiaalministeerium (2011) Laste ja perede arengukava 20122020

184 Riigikontroll (2013) Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades

¥Intervjuude k2igus kogutud info
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Eesti lastekaitse korralduse hetkeseis -kokkuv»te
Kaardistasime | astekaitse valdkonna korraldami sega seon
rahastamine, valdkonna inimressurss ning teenuste k2tte
iga kategooria |I»ikes ning kirjeldame, missugused m»jud
avalduksid.

Het keol ukorra kokkuv»t e
Si htr ¢ hnvaade, | e

Kui gi |l aste arv on viimase nelja aasta jooksul v&@henenu
abivajavate | aste ar v oriklikiltkagstav statistkaSa ma ki nnitab ka

Problemaatiline on hetkel aga see, et puudubs e | g e dg, kuepalja @an reaalselt abivajavaid lapsi Eesti riigis.

I | e teamamine oleks oluliseks aluseksnii olemasolevate teenuste kui ka ennetustegevuste planeerimise

jaoks. T8 n a k o gamdmaid isabivajavate lastearv-mi s annab ¢ 1 ev a a tvaavatestdpstestt r eer i
Tuvastamaks aga reaalselt abivajavate laste arvu, on vajalik vaadeldaseda® i tkagoas ri skir ¢¢hma | a
(nt lahutatud vanemate | aste arv). Riskir¢ghma kuuluvad
abivajadusei ol e ametl i kult regi str ee randmetamitmdne to>bll germmd dtsa vowns k
uut e ps¢ hehiaa agtursijluihst umi t e arv on peamiselt m»jutatud vali
n»ustami st rahastat aksepiomuusijuetumeid.i pal ju reaal sel't

Lastekaitse valdkonna korraldus

Val dkonnal puudub ¢ks keskne koordineeriv organisatsioo
koost©°?° eest ning tagaks | aste »iNpgueenevalknaainitud, koiraddeb er i nev
lastekaitse val dkonda Salldutlisé-maavalitsuste SoivHil ei sle »eiegu sutmikaasa r 2
maavalitsustele m22ratavates tegevuskuludes ega isikkoo
kaudu Si semi nihstse auaimpdkonngga tegelemine hajutatud erinevate ministeeriumite vahel

ning puudub ¢htne koordineerija, keesndvaansitsuet ankisn gv ajl 2drkeol ned

Lastekaitse valdkonna rahastamine

Last ekaitse val dk o rraskus on&@\kidetkanaai KO¥-idegpkulltused laste ja perede

sotsiaal kaitsele on v@henenud. Kohali ke omavalitsuste h
omavalitsustel ei ole piisavat ressurssi lastekaitse teenuste arendamiseks l&aalse tasandil ning nende
t2ieulatuslikuks elluviimiseks.

Val dkonna arendamine on valdavalt projektip»hine, sest
eralda. Riigil puudub ¢l evaade | astekaitsesse suuwaeatavate

kasutamise tulemuslikkusest.

Lastekaitse valdkonna inimressurss

Riikli kul tasandil kei ¢phe| ylsettegelabdastekaitse*valdkonda puudutavate

k¢si mustega. Maavalitsuste puhul on magbhesamaemate of s tsmia
v»etakse t°°]l e eraldi |l astekait sadtitStuasjtae,s rhiasttetktau tesiet d
Lastekaitset®®°tajateopalbsaamdae Kni iOVopti maal seks | aste
suhteks on varasemalt peetud 1000:1, on Eestis 2012.aast a sei suga ¢he KOV cdld®t ekai t
lasttVastav suhtarv on piirkonniti ja kohali ke omavalitsus

et kui maavalitsuses v»i giaidh kek tedelabsteiste lastekaitde valdsoonaes on spe
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.l esannetega (al aealiste komisjoni sekret?2r, noorsoot?®°®
automaatselt kaetud. Iga eelmainitud valdkond lastekaitsevaldkonnas eeldab spetsiifilist komp etentsi, teadmisi

ja oskusi ning t°°vx»tteid, nrhiasstt»etktau teie ss2ehah alf 2ah tt #Fd & me esled
naiteks noorsoot®°taja v»i hari dusspetsialisti ol emasol
t2hendaqgb etajkadus erinevat e o nspetsialiatided k*orned ae . h 2Vsatjia | ti ukn dovna tc
spetsialiste erinevatel hal dustasanditel, kes on suut el
korraldama.

Kuigilast ekai t set ° brhamad eriblast haridust, on kastate jooksul kasvanud,vajavad
|l astekaitset?®°tajad siiski pi devat enafastepnr dokj oeckltii tpusshti,s enhitd
mittes¢gstemaatiliselt).

Teenuste k@ttesaadavus

Teenuste k2ttesaadayviganheadUudriinneg uo |ruakaonteds temmusgbteigls i t ud 44
piisavalt k&ttesaadavad kaks (laste p2evakeskuse v»i mal
lastele). 44t eenusest 12 puhul on k@ttesaadavus probl emaatil in

Tulenevalt lastekaitse) 2 ee bl ves ¢ st eemi mittetoi mi misest pningdub kind
probl eemi ks on ka ol emasolevate teenusdspe»m»gtues uprea kit inlda
puudumine.

Olemasoleva lastekaitse korraldusegaj 2t kami se tagaj?2r

Vaatamatam» ni ngat el e olemagpleveskamsraldudeg( nt | astekaitset?®®°tajate ol
hari dusega t°°taj at e -iteseisvalt arenev rall salldorana KoordinaerirBiselM tuleb
t@helepanu juhtida mitmetetlesodhaujdet camil €eemasol eva korr a

T Puuduli ku sekkumise tagaj?2rjel ei saa | aps »igeaegse
|l astekaitseto°tajal eproblepmi dagal $ ¢, aegai, teégelemda.

T Lastele pakutava abi ( niois are» u s»ti ggmeiaseg skuwi jlkka& bt § én kutve
kus nad elavad,ning vastava KOV-i v»i mekusest .

T Avali ku sektori raha kasutamist jetkaedkoa tedeématsah,
mitte.

T Valdkonna arendami ne 3e&¢e& bt ®plreon deaklt,i pesth inste kismendusp»hi
kasutusel ev»tt, mis pikemas perspektiivis on riigile

(osaline kasutamine ei taga maksimaalset efektiivsust).

T Riik peab ¢ha rohkem r es s tegeemisele ftuiasendashe@ldus,agaj 2r gede g a
ps¢eéehi kah2irete ravi), kuna | apsed ei ol e saanud »ig
v » i msatégeleda ennetustegevustega.

1T Lastega kokkupuutuvad spetsialistid imuleidtkeéhestugtdingk uv al t
juhendeid koost©°° tegemiseks ei ol e.

1T Abivajavad | apsed ning nendega seotud isikud peavad
probleemidele lahendus leida.

PwC a7



Lastekaitse alusanal ¢¢s

Va |l i sri i»kidd a1 sv

Norra lastekaitse korraldus

Tabel 9Norra ja Eesti ¢l dandmed

Indikaator Norra Eesti

Laste arv 2013 1108 84886 250 318187
Riigieelarve 2013 165,78 miljardit eurot 188 7,8 miljardit eurot 189
Laste arv ¢he | astekai 1109 131791

Lastekaitses ¢ s t etmukiuuriline korraldus

Enne 2004. aastat vastutasid Norras riik, maakonnad (19 tk) jakohalkud omaval it sused ¢hisel!f
hoolekande eest. 2003.aa st al Il 2 bi viidud s¢steemi hi nami se tul emu:
1 maakonna tasandil puuduvad teadmised, vahendi d j a oskused de int»masktsa joama
T maakonna tasand ei ol nud v»imeline pakkuma piisaval:t
institutsioonide tegevust;

T maakonna tasand ei anal ¢¢sinud ega hi wosajakvaliteeb;ma r aha
T v@i ksemad maakonnad ei paku k»i ki teenusei d, mi da | a
T t»endusp»hised praktikad on v&he | evinud.

Kokkuv»ttes j2reldati, et taoline |l astekaitses¢gsteem ei
teenust nylse »rtitiugiot sustatii kehtiv | astekaitses¢gsteem ¢ ml

19 maakondlikku lastekaitseteenistust viieks riiklikuks regionaalseks lastekaitseametkonnaks. Muudatuse
eesm2rgil%s seat.i

T tagada | astekait sev ahmilnkjafnansiline jphiimilrea m ak adee

f tagada v»rdne | igip22@s teenustele;

T arendada koost°°d kohali ke omavalitsuste vahel ning
1 tagada lastekaitseteenuste kvaliteet;

1 omada paremat kontrolli lastekaitseteenuseid osutavat e or gani satsi ooni de ¢1 e;

T toetada kohali kke omavalitsusi |l astekaitset©®®s;

1 aidata kaasa lastekaitse valdkonna arendamisele ja eri valdkondade vahelisele integratsioonile.

Lastekaitse praegust korraldust illustreerib allolev joonis:

186 http://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/familie/aar/2013 -04-11?fane=tabell&sort=nummer&tabell=107367

8’Statisti kaamet, rahvastik, soo, vanuse ja maakonna jaragi

188 National budget, http://www.statsbudsjettet.no/Statsbuds jettet-2013/English/

189 www.fin.ee

19 |ntervjuu Pal Christian Bergstromiga (16.08.2013)

191 Statistikaamet, Sotsiaalministeerium, 2012 andmed

192 Ot.prp. nr. 9 (2002 i 2003) Om lov om endringer i lov 17. juli 1992 nr. 100 om barneverntjenester(barnevernloven) og lov 19. juni 1997

nr. 62 om familievernkontorer familievernkontorloven) m.v.

WKokkuv»te riikliku |l astekaitse korralduse uuringust, Sotsiaal minist
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Riigihalduse-, Reformi-
ja Usuasjade
Ministeerium (FAD)

Laste, V» r d sja Sotsiaalse Kaasatuse Ministeerium
(BLD)

Laste-, Noorte- ja
Pereasjade Direktoraat
(Bufdir)

Laste-, noorte- ja
pereasjade regionaalsed
¢ k s u Befatat)

Maakonna
W EEVEREINET] lastehoolekande
komisjonid

Ekspertmeeskonnad

Kohalikud omavalitsused

Joonis 14 Norra lastekaitse s ¢ st % m

Allolevas tabelis (vt Tabel10)t oome v&1| ja praeguse Norra |l astekaitse
Tabel 10 Norra lastekaitse s ¢st eemi osap®olte rollid
Tasand Roll
Riigi tasand
Laste,v»r_qsu.se ja S« T vastutab |l astekaitse alase seadus:
Kaasatuse Ministeerium T tagab, et regulaarselt viiakse |2l
(BLD) nendeal usel parandusi »igusaktidesse
T t°e°tab v&ahjiagj ahigaeiad uvuri misteoid
1 kujundab lastekaitsealast poliitikat, planeerib eelarvelisi vahendeid ning
vahendab lastekaitsealast informatsiooni;
instrueerib Bufdir -i ning teostab tema t°° ¢
1 kogub lastekaitsealast statistikat;
9 vastutab kvaliteedijuhtimise rakendamise eest.
Norra Teadusn»uko T vastutab mh | astekaitse alase uuri
(Forskningsr-~det) eest.

Regionaalne tasand

194 PwC (2011) Oppgave og finansieringsansvar i statlig og kommunalt barnevern
195 PwC (2011) Oppgae- og finansieringsansvar i statlig og kommunalt barnevern; 17.juuli 1992. aasta seadus nr100 laste hoolekande
kohta, www.sm.ee; Bufetat strategy document 2004
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Lastekaitse alusanal ¢¢s
Tasand Roll
Norra L.aste, Noorte ja 1 Bufetat-i juhtimisorgan;
Perea_xslade Direktoraat 1 vastutab Bufetat-i tehnilise ja administratiivse juhtimise eest;
(Bufdir) . ; . . . : .
T vastutab ministeeriumi juhiste | a
1 koordineerib ja kontrollib Bufetat -i regioonide t°o°d;
1 toetab rahaliselt laste- ja noorte organisatsioone;
T vastutab informatsiooni jagamise ¢
veebilehe);
T annab va&lja toetusi p r- ja peeekletvaldkannas; e «
1 peab digitaalset raamatukogu lastekaitse alastest uuringutest,
metoodikatest, juhendmaterjalidest jmt;
1 vastutab oma haldusalas kvaliteedijuhtimise rakendamise eest;
1 koordineerib regionaalsel tasandil teadus- ja arendustegevust.
Bufetat T allub Bufdir -ile;
1 koosneb viiest regionaalsest laste hoolekandeasutusest;
1 omab riiklikke institutsioone ning hangib teenuseid erasektorist ja
mittetulundussektorist;
T aitab omavalitsus¢ksuse | astehool ¢
taotluse alusel lapsele hooldus;
T viib | 2bi erinevaid riiklikke proc¢
T viib | 2bi |l apsendami st ;
T v&rbab ja koolitab kasuvanemai d;
9 osutab institutsionaalseid teenuseid,;
T rakendab tulemusjuhtimise p»him»t:t
T viib | 2hbi uuringuid ja anal ¢¢se.
Bufetat -i ekspertmeeskonnad T 27 ekspertidest (ps¢hhol oogi d, | ac
pedagoogid jt) koosnevat meeskonda;
T ¢ h eneeskonnas on keskmiselt 10 inimest;
T on ¢hendusl ¢l riigivahey kohali ku ¢
f n»ustavad, aitavad ning juhendavact
n»udl|l usel e;
T vastutavad kohaliku tasandi kompet
T hoolitsevad ees,mdrvgi ktootsud °j eeest
|l astekaitseteenistusega, aitavad
meet meid ja tagavad iga ¢ksiku | aj
Laste ja noorte vaimse tervise 1 vastutavad kompetentside arendamise, teadus-j a ar endust ° ¢
ja heaolu regionaalsed T rahastatud riigieelarveliste toet!
keskused
Maavanem 9 teostab kohalike omavalitsuste lastekaitseteenistuste, era ja munitsipaal
hoolekandeasutuste, riiklike vanemate- ja laste keskuste¢ | e j 2 rt;e |
M tagab,etKOV-i d saavad juhiseid ja n»u o
T toetabKOV-e »i gusaktide t»l gendami sel
Maak onna lastehoolekande 1 kohtutaoline organisatsioon, mille tegevust reguleerib laste hoolekande
komisjonid seadus;
1 12 maakondlikku komisjoni;
1 teeb otsuseid raskemate juhtumite puhul, kus on vajalik rakendada
sundust;
T komisjon koosneb ¢hest VvV o»i mi t me st
kohtunikuna tegutsema,; erialaekspertide komiteest; lihtlikmete
komiteest;
T komisjoni l'ii kmed m22aratakse nel j ¢
T komisjon tagab, et erai si kutele mé?
T v»ib vajaduse korral ot sustada, et
|l asteaiakoht v»i muu sobiv | apse |
T v»ib anda korralduse j&relevalve ¢
T v»ib otsustaday»ieh wmetett amekasut usel
T v»ib korraldada | apse paigutamise

alaealiste hooldekeskusesse.
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Kohalik tasand

Kohalikud omavalitsused 1 KOV vastutab lapse eest abivajavast lapsest teada saamisest juhtumi
|l ahenduse saabumiseni, sh ennetus,
juhtumi korraldus, sekkumiste planct

j@rel hindamine.

T on kohustatud tegema koosto°°d tei:

T igas omavalitsusg¢kshodekasndegmetab ol e me
Lisaks ¢l altoodutele osalevad | apeekainbstsesegsneeanmt amkaks
(familievernkontoret ) t agavad tasuta abi ja n»ustamise erinevate |
toetuste | a hrabteavdt NotraeT® R ja Hdolekaraleamet (NAV). Sotsiaalhoolekande kontorid
(sosialkontorer ) ja vaimulikud (prester) annavad n»u ja abi |l aste ja perepr ol
ps¢hhol oo BRtieresgem)u sv »(i | aste ja nodratge vpasde hatbii a g tar inaskulainidreid
vajadusel e, seal hulgas vaimse puudega, »BUPx askustega v»
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Alloleval joonisel150n t oodud 2®ra ¢l esannete jaotdvwhekohal i ku omavalitsuse ja Bufetat

Teenused

Spetsialiseerumise tase

— Ainult Bufetat
Spetsialisti
taseme o
teenused Riiklikud asenduskodud
Pereteraapia
Lapsendamine
—
Riigi abimeetmed
Riigipoolne tugi omavalitsustele
Kaardistamine/Hindamine Nii Bufetat
Pere toetamine kui KOV
Perekonna teemalised konverentsid
Ancredible Yearsijm programmid

Esmane Kasuperede varbamine
ennetus

Abistamise otsused/Kohtuotsusega hooldus

Lasteaiad

Majanduslik abi .
Muu koduabi Ainult KOV
KoV

teenused

Joonis 15) | esannet e | 4jaBufest Kv@hel 19

19 Bergstrom, P.C. (2013) Moving towards a new child welfare act in Norway
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Seadusandlik alus

Norra Laste hoolekande seadus m2 2 rab kaks pemi st eesm?rKki

T lapsed ja noored, kes elavad tervist v»i aaakngut kah
vajalikku abi ja hooldust;

T lastele ja noortele peab olema tagatud v»imalus aren
Lasteombudsman kaitseb | aste »igusi alates 1981. aastast, ai
Norra | asteombudsmani seaduse eesm2rk on aitata kaasa |
Norra ratifitseeris | RO | ap saeningBugaps soteiaalkaotan20@ . raaswlil®® o n i 199
Lapse »iguste konventsioon viidi Norra »iguss¢gsteemi s
Lisaks muudet. |l asteseadust, |l apsendami sseadust ja | ast
»i gusl i kku posi t?08jiooni ¢shiskonnas.

Bufetat peab oma t°°d teostama vastavalt ameti al,amsbrel e r aan
kehtestatud Stortinget-i (parlament), Laste-, V» r d » i g u-$alSotskailse IKaasatuseMinisteeriumi (BLD)

ning Bufdir-ipoolt. Kohal i ku ja riikliku | astekaitse ¢htsed suuni s
seadusest, Parlamendi teatest nr 40 (2001:2002), ettepanekustnr9 (2002-2003) j a seadusest kul
juuni 1997 nr 62 lastekaitseosakondade kohta (paekonnakaitse osakondade seadus) jt. Bufetati tegevus peab

olema vastavuses riikliku |l astekaitse p»hieesm?2rkidega
kokku v»et ud-192008glklizF j as Q

Rahastamise alused92

Laste hoolekande teenuster ahast ami ne Norras toimub | 2bi
9 riigieelarveliste mitte sihtotstarbeliste eraldiste kohalikele omavalitsustele 203;
T riigieelarveliste sihtotstarbeliste eraldiste kohald.i

palkade maksmine);

1 kohalike omavalitsuste omatulude (nt kohalikud maksud); 204
91 riigieelarveliste eraldiste Bufetat -ile.
Laste hoolekandteenused on rahastatudj 2 r gmi st e printsiipide j2ragi

1 kohalikud omavalitsused tasuvad osaliselt riiklike teenuste eest205;
9 riik tasub teatud teenuste eest6,

Allolev Joonis 16illustreerib laste ho olekande valdkonna rahastamist.

wQjakallas, T. (2012) Rahvusvahelise | apse »iguste alasanmaé¢guylsatsi oo
198 |hid.

199 | bid.

200 |bid.

21Buf et at 6i ekspertgr2@dpi dotts9d @ajl mhiins sd e201@mi t»I ge

202 pwC (2011) Oppgae- og finansieringsansvar i statlig og kommunalt barnevern

WWEest i puhul on need maksutulud, mis | aekuvad KOV eelarvesse ja mill
204 KOV-il ei ole kohustust kasutada omatulusid lastekaitseks

205 Nt asenduskodud;s » | t 1 aste ravi institutsioonid

26Meet me eesm?rk on toetada | aste perekonnas hooldamist. Juhul kui | a

vajalik teha suuremaid kulutusi, katab riik need kulud osaliselt
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Sihtotstarbelised Sihtotstarbelised
vahendid vahendid

Mitte -
sihtotstarbelised
vahendid

MV-d

KOV eraldised
(sh omatulud)

Riigi kaasfinantseering KOV meetmetes Riiklik lastekaitse
(Bufdir , Bufetat)

KOV-ide kaasfinantseering riiklikes meetmetes

Joonis 16 Laste hoolekande valdkonna rahastamine Norr as

S¢steem, mille j2aragi kohali kud omavaidi sssedet eeswmaddgo§
kohali kud omavalitsused vastutama riiklike teenuste kas
kandmi st riigi paRo-bdast ddetdekap&ked paigutatakse kasupere
viibida vanemate ja | aste keskuses, kompenseeri b Bufeta
summa, mi da omavalitsusg¢k3Usmaorm | ki ahswsstgaktswds , makkessmaon t aol
vastuv»tmi st hoolekandeasutusse Vv»i |l aste ja vanemate v

Bufetat-ile osaliselt majutuskulud. 208

Seega sundides KOVe kaasrahastama kallimaid teenuseid (institutsioonid esse paigutamine), soovitakse
suunataKOV-e pi kemas perspektiivis suunama rohkem vahendei d
vajadust maksta institutsioonidesse paigutamise eest.

Oluline muutus | astekaitses¢steemiptrnbhasthmssekait bsenuse
2010), mil m»i steti, et | astekmammbbemagstaesamndedOkhkiai toi mng
tugevdamine. Seet»ttu eraldati riigi e-glbaditaotledaKOVs i ht ot st a

lastekai t set ©° K®Vaheol ekande asutuste |t | pakamsekdh Refoimé k and e
tulemusel on lastekaitse valdkonda, kohalikule tasandile, juurde palgatud 850 t © © t.aj a't

27Summa varieerub juhtumiti. Nt keerulisemate juhtumite puhul on see
208 17.juuli 1992. aasta seadus nrl00 laste hoolekande kohta,www.sm.ee,, K OV  hcg 20% kogbkuludest.
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Norraja Ee st i | astekaitses¢steemide er
Norras on kol metasandiline hal dusd kst eaem:el lmdadlitsieslkrj &k ecnda
mil | el on Eesti maavalitsustega s arustasedektineyaft Eestisterv al ve | a
Norras ka maakonna omavalitsused, mille volikogud on va

(g¢ mnaasi uaravi gvalilkteamsort, pl aneeringud, maakonna teed jms).

Praeguste s¢steemide v»r djbmakendostasanditel tghtavat @ o gdluels an setsé uls » i
allolevas (vt Tabel 17).

Tabel 11Ee st i ja Norra v»rdl us

Norra Maa- Eesti Maa-

BLD Bufdir Bufetat valitsus KOV Muu | SoM valitsus KOV  Muu
iigusl oome a a
Poliitika m»j ut a a
Uurimiste°°ode al a a a209 a210 a2u
Il 2bi viimise kot
lastekaitsepoliitika teadus -
ning arendust ©°¢
Lastekaitse alasepoliitika a a a a
kujundamine ja eelarveliste
vahendite planeerimine
Lastekaitse val a a a
koordineerimine
Rahvusvaheline a a
Lastekaitset?©?©°] a2 212 a 213 a 214
professionaalsuse
arendamine, koolitamine,
supervisioon, juhendite
vaédljat°°tamine
Lastekaitseteenuste a a a
arendamine
Lastekaitsealase teavituse 8215 5216 E a a
koordineerimine ja
teostamine
Il eriigiliste a7 218 3219 a a220
pidamine | statistika
kogumine
Riiklike lastehoolekande a a a a
asutuste to°o° ki
Rahvusvaheline lapsendamine a a
29Norra Teadusn»ukogu; ¢l i kool i d; Laste ja noorte vaimse tervise ja h
210 Ej koordineeriteadus-j a ar endust©°°d
ant | i kool i d
22Vastutab vaid oma t°°tajate koolitamise eest

213 aste ja noorte vaimse tervise ja heaolu regionaalsed kesksed
214 Osaliselt tegeleb koolitustega Tervise Arengu Instituut

250 | dine teavitus

216 Teavitus teenustest

217\/aid regionaalse tasandi kohta

218 \aid kohaliku tasandi kohta

219 Norra Statistikaamet

220 Statistikaamet
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Norra Maa- Eesti Maa-
BLD Bufdir Bufetat  valitsus KOV  Muu | SoM valitsus KOV  Muu
Siseriiklik lapsendamine a a
KOV-ide lastekaitse juhtumite a a a
al ane n»ustami.
¥°pa2evaringne | a *221
valdkondade esindajatele
J2relevalve t e a2 a2 g223 a
Sekkumi ste | 2bi a a

Tabelist n2htsoMijlvetr Ebdebs Nomd auDmiaajsakaasatuseMinisteeriumiga

rohkem kohustusi. Oluline erisus onka see, et Norras on ministeerium delegeerinud k » irakenduslikuma

si suga ¢Buldis-denaBefetat-i | e, samas Kkui Eestis korraldab minist
hankimisest ja rahvusvahelise lapsendamisek or r al dami sest, de pedlard»ewrsde i gusakt.
ettevalmistamisega.

Oluline erisus on ka maavalkiet8dsteNvitirlssd dummalavikid tma s a
osapool , kesateest hhsi &r okegtm tegelevadmaavalitsusedryilie .j 2r el eval ve
lapsendamise ja ssenduskodude koordineerimisega.

Samas puudub Eestis Bufetatiga sarnaneorganisatsioon, mille ekspertmeeskonnad aitaksid tugevdada
kohal i ku tasandi | astekaitset©o°od.

Val dkonna rahastami sar nanea» | mmh e ridkdasrahaskapd asasid ©anuseid,
kuid Norras on rahast amie see dtimutegriksikkahalilkké amavaligshsi osutatmar d ni i ,
teenuseid (vt Rahastamise alused, misont »endatult | apsele kasuli kumad.

221 Praktika olemas Tallinnas
222 \/gstutavad teenuste kvaliteedi eest
22Vastutab |l aste »iguste tagami se eest
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Norra | astekaitses¢gsteemi OSi ste r
2004. aastal oli Norrariik sarnaste k¢ si must e ees nagu Eesti praegu:

T Kuidas t»sta | astekaitset®°® kvaliteeti?

1 Kuidas tagada valdkonna parem juhtimine?

T Kuidas omada paremat kontrolli | astekaitseteenuseid

1 Kuidas aidata kaasa lastekaitse valdkonna arendamisele ja eri valdkondade integratsioonile?

Norra otsustas t oo nsteemiirefomni, inifleban mds baditueskiigilastekatseg ¢ st € e m

Bufdir ja Bufetat koos ekspertmeeskondadega. Hinnates reformi tulemusi,s el gus, et sell & e sea
on olulises osas saavutatud: | astekaitse valdkond on t »
asutuste ¢l e oindtamgevaanudKOtVuge | astekaitset?®® teost ami
paranenud (sh kadutollkém towmenwcdesp»hiseid praktikaid) ni
arendami sele. Hindamise k2igus selgus ka, et m»ningate
nende e e saafutarkiseks®alitad meetmetes. Allolevas tabelis (vt Tabell12anname det ai | s e ma

nii saavutustest kui ka parenduskohtadest.

Tabel 12 Lastekaitse reformi tulemused 225

Saavutused T2i endusi aspektichv ad

Laste hoolekande reform ja regionaalsete keskuste (Bufetat) Kohustuste ja vastutuste jaotus kesk ja kohaliku tasandi
loomine on aidanud kaasa lastekaitse valdlonna vahel ei ole selge.
professionaliseerumisele.

KunaBufetatvast ut ab t »endusp»hi siKoost©°° regionaal set e ktsustk u s
kasut usel ev»t uemotveetitakse rahagjseltK O vahel ei suju.

t»endusp»hi sei d p,orar&fdarm &dariudl |

kaasa tr»endastpmdatistreakendami

V@i ksemad omavalitsused ( kui Mitmetekohalike omavalitsuste lastehoolekande teenused
tuge n»ustami smeeskondadel t, onalarahastatud.
pakkuda kvaliteetsemat teenust abivajavatele lastele.

Tugevad regionaalsed keskused aitasi kaasa | as Puudub ¢heselt selge arusaar

kaitsele. kvaliteedistandardite sisseviimine on toonud kaasa
kvaliteedi paranemi se. Peami
ekspert gr up pjahgitutsicorfide jatjtideltole |
osaliselt v&ga erinevad vaat

kvaliteediindikaatoritele.

Hool ekandeasutustes p°°ratalPraegune rahastamiss¢steem,
kvaliteedile. riik ja KOV -id peavad tasuma osaliselt teenuse eest ning osa
teenuseid rahastab KOV ja riilk kompenseerib osaliselt
nende teenuste osutamist on keeruline ning ei anna
kindlust,ets¢, st eem toi mib ja on ef

Regi onaal sete keskuste n»ust
omavalitsustele tasut a, kuid
kohalike omavalitsuste motivatsioon suurendada laste
hoolekandele eraldatavate eelarveliste vahendite hulka.

Kohali kud omavalitsused | ei
regi onaal s eklkeskusteteensdidasem pakkuda.

Regionaal sete keskuste meet
vajaduste s¢gstemaatilistele

Reform ei tegelenud teenust ¢
t »st nud ksardisdkkuliste efeltiivsust.

224 \/t ka Lastekaitses ¢ s t ateuktuuriline korraldus

225 pwC (2011) Oppgave og finansieringsansvar i statlig og kommunalt barnevern ;Ko k kuv»t e ri i kl i ku |l astekaitse
Sotsiaal mi ni slbotevuu PauQhristian Betgsiremiga (16.08.2013)
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Saavutused T2iendusi aspektichv ad
J2rel eval ve p rigoang Maaesemateo r mi ¢
j®relevalve v2&aljendub vaid t
kontrollis ning keskendub lastekaitse kvantitatiivsele
poolele (nt | aste arv asend!
arv perekonnas hool dami seks
Kvaliteedi iPeeleval vet ei teost
Norra »ppetu nnid
Anal ¢¢si tul emusel on Norras tehtud j2rgmised ot®¥used,
T Jaada | astekaitse kahetasandilise s¢steemi juurde (r
T T2 psust astuste jkvastutuse jaotust rigi ja kohaliku tasandi vahel.
T T2psustada ja diferentseerida teewhesei d kohali ke o0ma
T Kohali ke omavalituste v»imekus ja kompetents pakkuda
t »usma. Suu-idmpeéak@d ol ema v»imelised ka keerul i sema
Vai ksemaidd KkD&Vvavad tegema koost ° 9nlillegaead varemhkokkod ada | uht
puutunud pol e. Eesm2rgi saavutami seks eraldatakse | a

tegemiseks KOVi del e vahendeid. V»i mekuseusbvamius nedeninpseads
ajapikkukaovad need mees®*kromnad ¢l dse

1 Kohalikke omavalitsusi tuleb motiveerida ennetusteenuste prioriseerimiseks (nt suurendades KOV-i osa
riiklikult rahastatud tagaj®rgedega tegerhmstamises t eenu
ning teiste hool ekandtekekohalikuomavalitsusossaseltP At t myemases er
finantsvahendid koost©°° stimuleerimiseks)

f Kohali kke omavalitsusi tuleb motiveerida koosto°°] e t
tekib ka v2&2i ksemat el k o h apakkikda professinraalseit lastekaitsstéerukeidv » i me k
T Bufdir peab va&alja t°°tama selged kvaliteedi ja j2rel

kohalikul tasandil.

T Lastekaitses¢gsteemi rahastami se strukt uurakohalkud!l e koh
omavalitsused jagavad | astekaitse kulutusi on tingi
finantsv»i mekusega kohali kke omavalitsusi, m»istlik.
r-hutama ennetusteenuseilkasivamgi ¥y hiemgdtaimaut @iked oni des,
kaasfi nant seeri mi se m22ra teenustes.

9 Lisaks praegusele rahastamisskeemilg(vt Rahastamise alused, mi | | e eesm2r k ol i soodus
ennetusteenust etueldasUtuaeedevdltjta uusi motivaatoreid,
ennetusteenuste suurema kasutusel ev»tu.

T Ref or mi protsess ol hal vast. ette val mistaldustd ni ng
ul atust ja kulusid, mist»ttu Bufetat oli alguses al a
p»hi funktsioonide sisseseadmisele. Uued?z2reformid tul

1 Kaasata lapsi ja peresid nende kohta tehtavatesse otsustesse.

Eel pool toodut arvesse v»ttes | ei ame, elt a IEIejs@trigsn eoVl aetk s v

1 Luuaregionaalsed n»ust amaéslonnad , mi s toetavad kohali ke omaval
ning mille eesm2rk pikemas per speddiomavalittusedonn t eki t ada
v»i melised ise keerukamaid juhtumeid | ahendama. Me e s
koost©°°® selgelt m22rasideda, et ei tekiks halle al

1T Tegeleda s¢steemselt kompetkonds®dse alrieknadalmi dceniggaa t e a
m2 a2mkoordineeri mi se eest vastutama ¢ks konkreetne as

226 pwC (2011) Oppgave og finansieringsansvar i statlig og kommunaltbarmevern; Kok kuv»t e ri i kl i ku | astekaitse
Sotsi aal mi ni sBemgrom, R, ehildréensahdg’euth at Risk in Norway
2IKokkuv»te riikliku | astekaitse korralduse wuuringust, Sotsiaal minist

PwC 58



Lastekaitse alusanal ¢¢s

PwC

kogemused mitte ainult ideede v2ljat°®°tamise, vaid k
kompetentsid on osa tenrmiik|H>xlumab tlkattudsisegrrsd keeani isttu s i
Rakendada t »endusp»hi,anestadles pada & parinkaa praktikaid on regulaarselt
vajalik anal ¢¢simdal msiest malk o dus pvajhlikusl @ dakepdatavgd. a mmi d o n
Samuti KOV-etule b moti veeri daptaknidkapehkasati mngelteevtdmispehs
praktikate rakendamiseks on vaja professionaalset strateegiat ja meeskonda.

Motiveerida kohal i kke o magemakiatssuutsaid ekso ons?ti°t°eck s Norr a |
kohaselton r egi oonis ¢ks kuni kaks nn Ajuhtid kohalikku o
koost©°°® organiseerimiseks.

R»hutada teenustlaukwalsiettdet ijaoks j2relevalve s¢steert
standardid teenuste oswtldmi dalgaamisreg em®a%r astaess ut ama ¢
organisatsioon.

SuunataKOV -i desse si htotstarbelisi ressursse |l astekaitse
sest see on ainus m»jus Vviis suurendada | astekaitset
edtingimuseks.

Kaas ata lapsi ja peresid nende kohta tehtavatesse otsustesse.
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Soome lastekaitse korraldus

Tabel 13Soome j a Eesti il dandmed

Indikaator Soome Eesti

Lapsed 2013 1212 10528 250 318229
Riigieelarve 2013 54,1 miljardit eurot230 7,8 miljardit eurot 231
Laste arv | astekai Andmedpuuduvad 1317232

Soome lastekaitse korraldust iseloomustab tugev detsentraliseeritus. Nii on Sotsiaal ja
Tervi shoi umi ni st eer i iniméssked té€geldvadVastekaltsaja airg Riiklikus Ter vise ja

Heaoluinstituudis vaid kolm lastekaitsele spetsialiseerunud inimestt Kogu | astekaitset?®°® eest
Riik tegeleb valdkonna reguleerimise, arendamise, suunamisega ning rahastab erikoole. Regionaalsel tasandil
esindavadr i i ki Regionaal sed riigi hal dus agentuurid (vt all

j2rel eval vet litsentsedastekditsejvadkonrasiteenusepakkujatele.

Allolevas Tabelis14t oome v&l|l ja praeguse Soomelednmgnem&ralidt se korral d

Tabel 14 Soome lastekaitse korralduse osapooled ning rollid

Osapool Roll

Riigi tasand

Sotsiaal ja Tervishoiuministeerium
(Sosiaali-j a t erveysmi

Sotsiaal ja tervishoiupoliitika planeerimise, j 2r el eval ve | a
iigusaktide eeln»ude koostamine;
Reformide rakendamise juhtimine;

J2@relevalve (delegeeritud regipnat:
Ministeeriumi all tegutseb ka laste ombudsman.

= =4 —a -—a -—a -2

Sotsiaal ja Tervishoiutgengs_te Vastutab muude sotsiaalteenuste hulgas ka lastele, peredele ja noortele
osakond (Sosiaali- ja pakutavate teenuste eest;
terveyspalveluosasto)

E}

Tegeleb rahvusvaheliste lapsendamistega
T Koondab koost°°parteerieumi tesstesgt

MT |-dest jt).
Riiklik Tervise ja Heaoluinstituut 1 Arendus -ja teadusinstituut, mis tegutseb Sotsiaal- ja
(Terveyden ja hyvinvoinnin laitos) Tervishoiuministeeriumi haldusalas ;

1 Kogub lastekaitsealast statistikat.

Varajase | apsce 1 Toetab ja edendab lastele pakutavate teenuste ja hariduse arendamist;
n»uandev k f Koondab koost°°partnereid teistest
(Varhaiskasvatuksen MT !-dest jt)
neuvottelukunnan) ! '
Lastejanoortetervisejaheaqlu T J2&lgib, hindab ja arendab noorte t
nuortgr:)t;rv?er:jgn?avh i(:l_vacﬁqua' 1 Koondab koost°°partnereid teistest
yden ja hyv MT !-dest jt).

neuvottelukunta)

228 Population, http://tilastoke skus.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto_en.html ; Statistikat kogutakse vanusegrupi kohta kuni 19

229 Statistikaamet,r ahvasti k, soo, vanuse ja maakonna j2rgi

230 Budget review 2013

http://www.vm.filvm/en/04_publications_and_documents/01_publications/01_budgets/201209 17Budget/Budget_review_september20
13_MEDIA.pdf

2BLywww.fin.ee

232 Statistikaamet, Sotsiaalministeerium, 2012 andmed
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Osapool Roll

Riiklik heaolu ja tervishoiu 1 Sotsiaal ja Tervishoiuministeeriumi allasutus;

S 3
] rel evalVvaeran T Teostab j2relevalvet, v&ljastijb I
sotsiaalteenuste osutajaid (sh adopteerimised).

Regionaalne tasand

Regionaalne Riigi Haldus Agentuur 1 Regionaalne juhtimise,| i t sent seeri mise ja j?2r
(Aluehallintovirasto ) sotsiaalhoolekandesektoris;

1 Tegeleb teiste valdkondade hulgas ka pere ja sotsiaalteenustega

T Agentuuri eesm2rgi ks on tagada, et

sotsiaal hoolekande teenused on Kk»t
T VvV2ljastabdr dnaibguessldi ke | astehool ekan

|l ai endami seks ning selliste asuty:¢
T Teostab j2relevalvet nili kohaliku
sot si aal hoolekande teenuste ¢ e;
1  Menetleb kaebusi teenuste kvalitee d i ol e
T 1| e s o &kokl 6 egionaalset agentuuri.
Sotsiaalt®°® ekspe ¥ Koondavad har i dus a ssidtteadusinstituMd; |
(Sosiaalialan osaamiskeskukset)  Moodustavad¢ | er i i gi djias earteenadduussy »r gust i k
1 Soodustavadk 0 0 st °© ° d eapdoiteeahd, tvadhendavad
ekspertteadmisi.
Kohalik tasand
Kohalik omavalitsus 1 Vastutab lastehoolekande teostamisegaseat d ¢l esannet e
T Teeb koost°°d kohali ku omavalitsus

ametiasutuste, teiste omavalitsuste, omavalitsusliitude ja muude
teenuseid osutavate organisatsioonide ja asutustega;

T On kohustatud koost aambtsuktevoligpgudepaocdt s ¢
heaks kiitmisele ja v2@hemalt iga 1
kava,misk@si tl eb | aste ja noorte heao
lastehoolekande korraldamiseks ja arendamiseks tehtavaid tegevusi;

1 Korraldab ja rahastab asendushooldust;

T lgaKOV-i v » i-idelkd@imi juures peab olema ekspertidest
(ps¢hholoog jt) koostmal hastkelgait s
raskemate juhtumite puhul.

Seadusandlik alus

Praegune lastekaitsekorraldus sai alguse 1980-ndatel. Tollalvast u v»etud Laste hool ekand
aastal 2008233 mi | | dasteshoalekande seadus (L417/2007). Seaduse e s m? r gliaklata kaasa

lastekaitse valdkonna arengule, lastekaitsealaste teenuste ja toetuste rakendamisele ning soodustada lastekaitse

al ast k#ost°oc°od.

V»rreldes oma eel k2ij aga Isem,sisaldales sfetdastekatsetmetoodikate,al t det ai

juhendite, t°°protsesside koht a.
283SpsiaalFj a terveysministeri°n (2013) Toimiva | astensuojelu, Selvitysryh
234 |bid.
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Peamised muudatused, mis uue seadusga kaasnesid:

T ennetustegevuse r»hut amine;

f KOV-i de kohustus koostada valdkondade ¢l ene-l astekait:
i @ r el -gafimahtsplaani;

T kvalifikatsioonin»udéldattekekbsesetPtajtadapeaead omam
kvalifikatsiooni;

T KOV-id on kohustatud kas 4ksigavssiealdonas ¢tl eiss (etr)i en ek @Y e
professionaalidest koosne va ek s pe grupi , kuhu kuuluvad spetsial
tervishoid, sotsiaal ol ekanne, |l aste arendamine jne
individuaalsete juhtumite lahendamisel ;

1 teavitamise kohustus -k » i k i d e lhoolskandesaisuduatel on kohustus teavitada KOV-i, kuhu tema
haldusalas olevad lapsed, kellega nad on kokkupuutunud, kolivad,

1 teavituste registri pidamine -KOV on kohustatud pidama registrit k»ik
tehtavate vihjete kohta.

rt
ho

Ka esvaalle aast al (20213) wviidi | 2 bi uuring, mille raames al
rakendamist. Uuringu tulemusel j»uti j2reldusele, et | a
puuduj22kidest seaduses, oatidt tkia cleild eu uraikreqiud ajmi tstersd h mes
parendusettepanekud suunatud nii seaduse t2iendami seks
ettepanekute baasil hakatakse 2] ja t°°tama uut | asteka

Rahastamise alused

Soomes rahastatakse last&aitset kohaliku omavalitsuse eelarvest. Lastehoolekande kulud sisaldavad endas
kulusid lastekaitsele, asendushooldusde ja kogukonnas hooldamisele.Er a | d i |l astekaitse kul us
valja arvutada. Seet»ttu t ugiehirdanidelaendBloooldnsgksluddlea st ek ai t s e

Kuna spetsiifiliselt | astekaitse kulusid ei ole v»imal.i
teenustele kulub kohalikel omavalitsustel 2013. aastal 10 miljardit eurot. Sellest enamik kulub varase
|l apsep»l ve hariduse | a kradiksoisihal @eetvighoilei ng v&2@hem kui viie

Soome | astekaitses¢gsteem on detsentraliseeritud. Riigi
sotsiaal kulutusteks ning kodavalkenddeimavikds dtsadae doma i yard
kohaselt. Juhul kui KOV soovib kasutada riigi poolt korraldatud teenuseid (nt erikoolid), on ta kohustatud

teenuse eest maksma.

#5G0siaali-j a terveysmi fiosmévia® l @2®edpuojelu selvitysryhm2n | oppuraportti
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Soome j a Eest.i | astekaitses¢steemi

Soome hal duss ¢ st e eimisestaspnd. Selledsemel draSoarles 19 regiooni, mida juhivad
regioonide n»ukogud ning mis sisuliselt on kohalike oma
regioonitasandil on Regionaalsed Riigi Haldus Agentuurid.

Tabelis150 | e me toeorfud Jo@ame jaEestiv »r dl use funktsioonide | »i kes.
Tabel 15Soome j a Eesti |l astekaitses¢gsteemide v»rdl us

Soome Eesti Maa-

ST236 RTH237 RRHA28 KOV Muu SoM valitsus KOV Muu
iigusl oome a a
Poliitika m»]j a239 a
hindamine
Uuri mi stec°ode 8240 a a241 a242

al gat ami ne, \
koordineerimine,
lastekaitsepoliitika
teadusni ng ar en
korraldamine

Lastekaitse alase poliitika a a a
kujundamine ja
eelarveliste vahendite

planeerimine

Lastekaitse 243 a

valdkonnag¢l e

koordineerimine

Rahvusvahel i a a a a

Lastekaitset! g244 244 a245 8246 a a247
professionaalsuse

arendamine, koolitamine,

supervisioon, juhendite

valjat°o°otami.|

Lastekaitseteenuste a a a248 a a

arendamine

Lastekaitsealase teavituse a a a a a

koordineerimine ja

teostamine

pleriigilisti 8249 a 8250
andmekogude pidamine |

statistika kogumine

236 Sotsiaal ja Tervishoiuministeerium

237 Riiklik Tervise ja Heaoluinstituut

238 Regionaalne Riigi Haldus Agentuur

29Kehti b vaid algatamise koht a. Keskset wuurimist°°d koordineerivat as
240 Yurimist® i d al gatavad ka ¢l i kool id

241Eij koordineeriteadus-j a ar endust?°©°d

220 | i kool i d

#30saliselt ministeeriumi juures tegutsevate n»uandvate komisjonide ¢
244 Vastutavad juhendite eest

25Superivisiooni S¢St eem oastutavadsypervismoniccestkOvhi d el SamMet ket eost avad supervi

ekspertkeskused. Koolituste eest tasuvad KOVid.

246 Haridus - ja Teadusministeerium vastutab koolituste eest
247 Osaliselt tegeleb koolitustega Tervise Arengu Instituut
28 MT I-d

249 | isaks Soame Statistikaamet

250 Statistikaamet
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Soome Eesti Maa-

ST236 RTH237 RRHA2¥ KOV Muu SoM valitsus KOV Muu
Riiklike lastehoolekande a a a
asutuste too
korraldamine
Rahvusvaheline a a
lapsendamine
Siseriiklik lapsendamine azst a2s2 a
KOV-ide lastekaitse a a a
juhtumite alane
n»ustamine
¥°paevaringn: a *253
valdkondade esindajatele
Ja@releval ve a a
Sekkumiste |°¢ a a

V»rdl uses Eest i gaveaghenddndaisentralisegritid. Kogwnvastutus laste heaolu tagamise,

lastekaitse teenuste osutamisening rahastamise eest on antud kohalikule omavalitsusele. Seda illustreerib

n2iteks see, et | astekaitset©°tajat e -ideendatehanaguk®® keer ul i
°opa@evaringse abi tagamine.

Soome Sotsiaat ja Tervishoiuministeerium tegeleb rakendusliku poole pealt vaid rahvusvahelise
|l apsendami sega. J?2 rjedreadusiehevuse kodardmgerintine endlelegeeritud riigiasutustele.

Soomes tegelebteadusj a ar endust®°ga s ar ndaoMihadusglasn TesrigetAeigo on nag u
Instituut. Sarnaselt Eestiga ei ole kumbki asutus spetsialiseerunud laste hoolekande teemadele.

»1Teostab j2relevalvet, annab valja |i
22 apsendami sagent uur i dd,eraséktor, avakisekeord o |
253 Praktika olemas Tallinnas

se ning konsulteerib
1
1
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Soome | astekaitses¢steemi OSi ste r
Soome Sotsiaatja Tervishoiuministeerium viis 2013 .aast al | 2bi | ast eiseai M3 e d gstkéémiu
selgus, e® embthargedduse s2testamisega .8uwiogutuléniuses aavut ad
sel gusid mitmed valdkonna kitsaskohad, mildoll eestte al?lldlae v a
toonud ka s¢sdeemistpgkivisevead Soome | astekaitseval dkonn
Tabel 1l6Soome | astekaitses¢gsteemi #®ugevused ja n»rkused

Tugevused T2iendami st vajavad aspekt i
Laste hool ekande s eadingdoogiiselt ! Teenuste s¢gsteem on keerul it

sl es ehitatud. s¢steemi fidra eksi maodadevahey ¢

j ooksmi ses fidra vasi mao.
k t a a

i ha rohkem kaas akohtlteheavatessp s i  Ametkonnad ei tee omavahel kos t © ° d .
otsustesse.

RiikjaKOV-i d t eevad pal j-degak 0 0 st ° Ennetustegevusteks ei ole piisavalt ressursse.

Lastekaitset©°°tajatele on vilLastekaitset©®°tajatel on sul
misonkal ai al daselt kasutusele lastekai t set°°taja vastutab kes]l
eest. 1990nd at el |l astekaitset®°te

kahekordistus, kuid personali ei ole kohalikke
omavalitsustesse juurde palgatud.

Lastekaitset©°©° kval i ttsugedahsl
suured erinevused.

Valja on arendatud ja |2&bi ¢
alaseid projekte ja programi
anal ¢¢situde geavunsenodne j 22 nud

Vai d 1 -id&Kpooh teostatud lastekaitsealastest
sekkumistest vastasid abivajaja vajadustele.

Lastekaitsealaneteadusni ng uwur i mi st©°°
s¢steemne, infot ei jagat a,
teadlikud, esineb dubleerimist.

Teadus ja arendustegevused on alarahastatud ning puudu
on inimressursist. 256

Kogemusi vahetatakse v2he v:
t°°tavat est jmeueat nkextiegsit oeliul i
Valitsus ei tegele s¢stemaat
arendami se, juhtimise ja jau
t egevust eekd et dealatds 1980 ndatest
suurenenud.

Vaatamata ministeeriumi ja kohaliku omavalitsuse vahelise
koost©°©° olulisuse r»hutami s:¢
vd@hene koordineeritus ja hal
kohustustes.

KOV-idei tule toime keerulisen
|l ahendami sega. P u u d liste jutttumigegau

tegelemiseks.

KOV-ide lastekaitsealased strateegiad ei vasta strateegilise
planeerimise parimatele praktikatele ning ei ole sageli
ajakohased.

254 \/t ka Seadusandlik alus
255 50siaali-j a t er veys mi Adinivakagtehstiojel 2 04 8) vi tysryhman | opp
2%6Mi ni steeriumis tegeleb valdkonnaga v&hem kui ka

uraportti
ks ning Tervishoiu |j
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Tugevused T2iendami st vajavad aspekt i

Statistkako gu mi sek s, mi gusepd umikd lapsea t
lastekaitses ¢, st e e mi satuvad, peyau d u
m»i stete klassifikatsioon.

J2relevalve on puudul i k. Re ¢
Agentuuris, mis peab tegel el
lastekaitse valdkonnas¢, | e ri i gi vaid se
ekvivalenti (FTE). Lastekai't

otsuste rakendamise kontrollimise ning litsentseerimisega
tegelebvaid kakst 2 i st °°aj a ekvivalen

Puudub holistili ne vaade kvaliteedijuhtimisele.

S ¢ s t eipaku piisavalt vajadustele vastavaid teenuseid
lastele (nt pereteraapia).

Abivajavate laste arv on kasvanud.

Soome »ppetunnid

il
il
il

PwC

Seadusemuudatusi tehes tuleks rohkem arvestada kohal k e omaval i tsuste v»i mekuse
Kohalike omavalitsusi tuleb kontrollid a , et nad t2i dakkehustusioma | 2rel eval ve
Lastehoolekande kulude kasvu p»hjuseks peetakse puud
eba»nnestumi st. V»i metus pakkuda | aste vajadustele v
rahastu st tagaj2rgedega tegelevatele teenustele. Pereko
kaasa asendushoolduse kulude kasvu.

Lastekaitse statistika kogumist on vaja reformida, e
t »endusp»hi seindy gredlat il I aii dn»reilotdugeidai d pol i i til i s

Seni on teenustealased reformid keskendunud sotsiaatj a t er vi shoi u teenustele r »
rahvasti kul ning ignoreeridwagion Kjuduealutsul eévaastmpdlev i an

investeeringut tulevikku.
Luua tuleb Rahvuslik Laste ja Perede Uuringu Instituut, mis tegeleks lastehoolekandei ja kaitse alaste

uuri misté@&bPgatamise ja | 2biviimisega.

V»i mal damaks kuluefektiivsuse saavut amiessellesthdtkesb j 21 g
kui |l aps satub s¢steemi kuni hetkeni, mil ta sealt v
Luua tuleb ¢htsed standardid | aste heaolu hindamisek
v»rrehgaolnéma k»igile k3attesaadavad.

Lastekaitse registrit tuleb uuendada nii,b et see sisaldaks infot, mis v»i mal
sekkumi sed on olnud t»endusp»hised. Andmebaas peaks
kogutavat infot isikup»hiselt.

Asutada tuleb spetsiaalsed multidistsiplinaarsed kompetentsikeskused, mis asuvad kohalike
omavalitsuste | &2hedal ning teevad nenédekapmallisdmate st °©° d.

juhtumite lahendamisel, tegeleksid teadust® © j a met oodi kat e arendami sega.
Lastekaitset©°®°tajate haridus Igbmeutakneltidistéiplinaagsbnaaksi dus s ot
ning r>bluéldapitngute praktilist poolt.

Lastekaitse valdkonnas j2relevalvet teostava Valvira
organisatsiooni rahastamist.

T»sta tuleb keskval it saldisoeda efektiveeemédtyubtida.l ast ekai t se

pool toodut arvesse v»ttes | ei ame, ettaEeptrgnebvaeks v
Tugev |l astekaitse seadaasdwyn Kealpeoladmas piisavalt ¢1d
detailne, et seada selged raamid, kuids amas j2tta s¢steemi ka paindlikkus

Lastekaitse valdkonda on vaja keskselt arendada ijarjepidevuse tagami seks ¢
val dkonna anal ¢¢si ja arendami sega tegeleks ¢ks kesk
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lastekaitse valdkonna vajadused( t eenust e arendamine ja tstkal ¢ ¢S, m»j ud
koondamine ja anal ¢¢s) .

Lastekaitse alase statistika kogumisme»ssi sttuelseb mnk ekssk d mad
S¢St eemi satuvad, on v»imali k neile rakendada t»endu
KOV-dvajavad riiklikku tuge | astekaitset®®°s kéd&erulise
probleem on eriti tides, mig peavadiakgsjat mgetermaserakdDumitega.

Seet»ttu t uleektsoeltuauva ekk&E\VW er t i i si ke s k u skyaliteatset teewusti ma | d a |
pakkuda.

Riigil on v2he Vv»i-deressusikasusta ,KOM st »ttu ol uline on s
teadli kkuse t»stmise kaudu.
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Valisrii ki dekokkalvpdg ®

Soome ja Norra kogemuse v»rdlemiseks anal ¢¢sisime m»l en
uuringuid ning interVjawsderkiagitme smpssltemanir ieisgindaj ai d.
Soome jaNorral ast ek ai t s erisug tslénebepeamidedt riigi roll i ulatusest. Norras on riigi roll

s¢steemi sivdgduduaon eral di rakendus¢¢ksus koos regionaal
korraldusli ke k¢simustega. Soomes vastupidiselt on riig
t°%itda,j kes | astekaitseal aste k¢gsimustega teg-gdlevad ning
Anal ¢¢si k2igus selgus, et oma s¢steemi on hetkel muutn
¢cks eesm2rke ol nud kohali ku tt?asasredkis towsgd v daerhitn es,a amiug ad |
riigi rolli v2hendada. Soome puhul ei ole aga riigi v#2h

mi st »tt u u uilksbrerigieddi sumrendapa.

V»ttes arvesse m»l emat undaeag, \exi pHPpjtarnealiadiagdeasp peatst ek ai t s e s

valitseb tasakaal riigi ja KOV -irollidevahel ning s¢steem on aj 8semudthewdab, et
s¢steemi kohandatakse vastavalt vajadustele ni mgestsel | e
vastutajana peab olema hinnata, kas laste heaolu ortagatud ning vastavalt sellele kujundada

|l astekaitses¢gsteem. Korralduslikud ¢l dp»hi m»tted, mi da

jargmi sed:

T riigi ¢l deesm2r k ome,l amsitset »ktatiu srei itka gmed b s -adleisuudaa ol uk
|l aste »igusi tagada (nt koost°°, valdkondadevaheline
1 riigi kohustus on tagada, et lastekaitsevaldkonna, vastavate teenuste ja seotud isikute oskustga
teadmiste arendamise ga t egel et akse s¢gsteemselt

T riigi kohustus on tagada valdkonna areng tervikuna (|
T riigi kohustus on tagada kvaliteetne »iguslik raamisH
1 KOV-i kohustus on tagada laste heaolu ning lsstele pakutavate teenuste kvaliteet, tehes selleks vajadusel

koosto°©°od tidegast e KOV
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Eesti | astekaitse korraldus e
struktuuri  uuendus

Lastekaitse korralduse uuendamise stsenaariumid

Het keol ukorra anal ¢¢si tul emused kinnitasid uuringu alg
probl eemide ¢melkjsumre kidaissteekksai t se n»r k juhti mi nElngvaa ar en.
p e at Edstilastekaitse korralduse hetkeseist » i me ka v2l ja korr al d38efleevalgnses t e mu u
annameal | j 2 rghhewadte kol mest wv»imalikust | astekaitissie vald

1. Uue riikliku lastekaitse organisatsiooni/ ¢ k s laomime (sh uute funktsioonide teostamine ning
olemasolevatemaaval it suste ¢l esannete ¢l ev»tmine)

2. Olemasoleva korralduse tugevdamine (muutmata olemasolevatlastekaitse valdkonna
struktuurikorraldust) .

3. Olemasoleva korralduse tugevdamine ning uuelastekaitse riikliku organisatsiooni / ¢ k s laosnime
(luues maavalitsustele lisaks kalastekaitse riiklik organisatsioon/ ¢ k sumi s t eost aks ¢ es a
maavalitsused ei teosta).

Vastavaltmeiles eat ud | 2 h 8B&anlad scarsd esli ene ¢ kaddiesineest pteehaarikroitnselle t

r aames vt?d(ij mme funktsioonide jaotuse, (i) r egi onaal sete n»ustami s(ieeskond:
t°°%j »uvaj &adanevadkulud,{iv) » i) g u s a k & kordalduserakdndamiseks oleks vajamuuta, (v)

kaasnevadm» j u d (ui)isteegaariumi plussid ja miinused.

Teise ja kolmanda stsenaari umi puhul ol eme ¢l di sel tase
riskid. Juhul kui soovitakse valida teisev » i kol manda vah¢l,soovitametedstadat 2 i eadavtv ¢ ¢ s
kaasnevatest kuludest ja m»judest.

Stsenaarium 1-Uue ri i kIl i ku rakendus¢ksuse

SoM-i poolt v2&alja pakutud | ahendus | aegteskvdjadiisestugevdatlad k o nn a

riigi rolli . Uue korralduse eégs&m2rgiks ol eks tagada

91 lastekaitse tulemuslik ja kuluefektiivne korraldus ;

T ¢leriigiliselt | abtglp2fa peteedel ene»xtdgep?2?2s, di st a
teenustele ja teenuste k2ttesaadagvus (teenuste ol ema
kohali ku ja riikliku tasandi koost®©°°; |l astekaitse teo

1
1 lastekaitse teenuste hea kviditeet;

1 lastekaitse teenuste pidev arendus ja uurimistegevus;

T koost©°©° sidusvaldkondadega ja koordineerida valdkond
f t»hus ennetust®® ja arendada varast sekkumist | aste

Ees m2r ki dmiseksomtehtud edtepanek luua/ m2 2 rlastekaitse riiklik organisatsioon/ ¢ k s u s
Lastekaitse riiklik organisatsioon/ ¢ k leks struktuur, mis (i) rakendaks riiklikku la stekaitsealast tegevust,
(i) teostaks j 2 r e | gavi) Ikaomliheeri ks valdkondlikku teadus - ja arendustegevust

Stsenaariumi ¢ | stkuktnue on kujutatud j 2 r g rjoenisal (Joonis 17).

257Kirjeldatud Sotsiaalministeeriumi poolt valja kuulutatud 30)igi hank:e
hankedokumentides
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Joonis 17 Lastekaitse valdkonna uue korralduse visioon 258

V»ttes harkadekenesdis kirjeldatu , koostasime esmase¢, évaate uue korralduse osapooltepeamistest
funktsioonidest (vt Lisa 9). Lastekaitse riikliku organisatsiooni/ ¢ k s jagasime kolmeks funktsiooniks :

0] lastekaitse valdkonda korraldav funktsioon ;

(ii) teadus ja arendustegevusi koordineeriv ja teostavfunktsioon ning

(iii) regi onaal sed n»ustami smeeskonnad.

Nii funktsioonide anal ¢ ¢waj al i ke muudat ust ekuiaue adtekagse kokraddusei gusakt i d

t ©°%j »uvaj adndikeerimisak$ seatlgimeh ¢ p o t, et lasekaitse riiklik uks
organisatsiooniks/ ¢ k s uan &dtsgalkindlustusamet ning teadus ja arendustegevusi koordineeri ks Tervise
Arengu Instituut. Funkt si ooni de | aot (visLssa9 etaiikliklgsekaitseorganisdtsmpant) ¢ k s u s

hakkaks 182t & ma frktsiooni nirig 11 seni maavalits uste vastutada ol nud ¢1 ¢
Anal ¢¢sides tegevuste | a@eamisedtugeMusaciesi d uue korral duse
f Taoline funktsioonide jaotus v»imaldaks korrastada,

riiklik ku juhtimist n ing laste tulemusliku kaitse tagamiseks vajalikke kompetentse. Seni erinevate
osapoolte poolt osutatud tegevused koonduvad ¢hte ko
riiklike teenuste rahastamine jaj 2 r el eval ve.
1 Loodaks eelduss ¢ n e tekkimsekser i nhevate tegevuste vahoellt:akéshieds or g
ini mesed, kes tegelevad nii praktilise |l astekaitset?©
T Supervisiooni s¢steeml cliiefkiivseltkdsuteads regionaalsatet a d a
n»ustami smeeskondade ressurssi

T J2rel evam¥dvder aflheek asut use vastutada.

1 SoMvabaneksr akendusl i ku sisuga ¢(l esannetest.

1 Valdkonna statistika kogumine k oonduks ¢hte asut us s kogutamaiteandrhetecok s eel d
kvaliteedi t»usuks

f Teadusj a ar endust egevmsemalt nirg koorllireeritupat.t e e

2%8Antud joonise puhul tuleb arvesse v»tta, et konkreetsem&ahnel] aste val
kindlustus) teostatakse nii SoM-i teiste osakondade kui muude ministeeriumide osakondade poolt

PwC 70



Lastekaitse alusanal ¢¢s

Regionaalsedn » u st ami snace e s k on

Regionaal sete n»ustami skeskuste ¢l esandeks ol eks koor
|l astekaitset ° °aabistadakghalikke onsmavakislish keerulisemate juhtumitega tegelemisel.
N»ustami smeeskonnadi neddepkakdntdr (md b if i¢gl¢gseé d i rasukspegion&alsesmi n e )
keskusesningv ast aval t v &§ nedskondetinevatesseK@Vaidesse kusonabiningn » p2 r g i
vajadus.

SoM on v2&alja pakkunu
teiste riiklike ametkondade eeskujul olla

neliregiooni.*Sel | est | 2 htu
anal ¢¢sisi me, millis

ol | a \vwJodnis 18

Regi onaal sete b¢rood
V»t Si me arvesse:

1 ressursikulu (meeskonnad peavad X

vaj adusel s$kohale)ma |+~

rahvastiku ja laste jaotumist;

Sotsiaalkindlustusameti

ol emasol evate bg¢r

T teiste teenuste ki
»ppen»ustami skesk!

kohtumajad, ohvriabi). Joonis 18Regi onaal sete n»ustami smeesk

f
f

di

Allolevas tabelis (vt Tabel12on t oodud regionaal sete n»ustami smeeskonda
vahel. Arvestades regionaal soemt & »n »gwes tod mil § meamakdo rkdd d ee errad

regionaalset jaotumist otsustada:

1 abivajavate | aste arv (annab indikatsioonijav»i mal i
T astekaitset®°®°tajate arv (indikeerib v»imalikku t®©°
koordineerimisel).

29Kiieldat ud Sotsiaal ministeeriumi poolt valja kuulutatud riigihanke
hankedokumentides
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Lastekaitse alusanal ¢¢s

Tabel 17 Lastekaitse riikliku organisatsiooni /| ¢ksusagionaal sete b¢groode v»imali k pai
Regioon Ji HVI TALLINN P RNU TARTU
(Ida -Virumaa, (Harjumaa, (P2rnumaa, (Tartumaa,

P»I| vamaa,
V»r umaa,

L @ 2 p\drumaa, Raplamaa, L2348 nemaa,
J»gevamaa) J@rvamaa) Hiiumaa,

Saaremaa, Valgamaa)
Vil jandimaa)
Olemasolev Narva, Kohtla- Tallinn, Rapla, P2rnu, HaaTartu, P»l
Sotsiaalkindlustusametib ¢ r ¢ J2r ve, J»h Paide KuressaareV»ru
Rakvere
Rahvastiku-prognoos 2030260 Positiivne Positiivne Positiivne Positiivne
L 2 2-Nimmaa Harjumaa, Pa2r numaa Tartumaa
Raplamaa
Laste arv (2012) 41 423 114 352 31516 39948
Abivajavate laste arv (2012) 1179 2353 911 979
Lastekaitset©°©°135 88 27 25
(2012)
Laste arv | ast¢«1184 1299 1167 1598
kohta
V»rrel des maavalitsustega hakkaksi d-ides distaotsiliaed kasgendal n » u st a
pai knema. Arvestades aga uue korralduse eesm?r ki, kus n
|l astekaijeettéefamatte vastupi di (nagu het kel kehtivas s
|

oluliseks takistuseks. Tallinna piirkond oma suur ema e
vajaks ka suuremat %»ustami smeeskonda.

Uue lastekaitsek or r al duse t°°j»uvajadus ja kulud

Enne muudatuste | 2biviimis ekuistueda setlege kaasnevadtulud jakdlud.ne m»i s
V»i mal i kke posidlieames eamaltad £inkMixsjdu @ | @i iagiiokeemleaems e | e
hinnanud lastekaitse korralduses planeeritavate muudatuste262e | | uvi i mi sega seotud t©°°j »u

administratiivseid kulusid.

Tabel 18 Praeguseja t ul evase s¢steemi ol al pidami se®kul ud aastas (suuru

Osapool FTE praeguses Hinnangulised FTE uues Hinnangulised
korralduses kul ud het kel korralduses uue struktuuri
2012 . aasta seisuga kulud (u0)

SoM 16 350 000 16 350 000
Sotsiaalkindlustusamet 867 000

TOoO°j »ul 524 60 000 40 718 000

Admin . kulud 265 120 000266
%Geomedia (2012) Rahvasti ku v»imali kud arengutrendid
2%1Tallinna puhul tuleb arvesse v»tta ka seda, et teenused -llegh|l i nnas o

ning Tallinnas tegutseb juba Tallinna Sotsiaal-ja Tervishoiuamet, mis kannab valdkonda koordineerivat rolli
262 \Vt ka Tabel 40
263 PwC arvutused

2%4Kui gi Sotsiaal kindlustusameti s
ka t2@iskasvanutegdga.

aS eveets»t tathw do lceames &i2 i st °°aj a

265 Sotsiaalkindlustusameti administratiivsed kulud lastekaitsele on teadmata

PwC

puut uyvaudh tluansi tkeograr akl odkakj ua t2 6 toehgverlieavbaid t
ekvivalendi ga.

72
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Osapool FTE praeguses Hinnangulised FTE uues Hinnangulised
korralduses kul ud het kel korralduses uue struktuuri
2012 . aasta seisuga kulud (u0)
Koolituste | 2@ 29 000 267
Maavalitsused 8268 120 000 0 0
Tervise Arengu Instituut 0269 29 000270 0 0
(koolituste |
kulud)
Kokku 29 530 000 56 1217 000
SoM-ikul utuste puhul arvestasi me, etuekdrélduseaakeadamisepuhm. p¢si b

Nende kuludes kajastubvaid v ast ava per s on adidle sisse &\jestatuét administratiivseith u
kulusid. Kuiv»rd planeeritav SoMig delddamesetadniinistrativkuluteamaht® ©t aj a
ei muutu oluliselt .

Lastekaitse riikliku organisatsiooni/ ¢ ksuts®®°j »uvaj aduse proganetdesi mi seks |

|l i sanduvad funktsioonid 2ra pot emlassne kuiphljs armetikohth oleks¢ i koht ad
tarvis uute funktsioonide t2itmiseks. T°°%°j»ukulude arvu
Sotsiaalkindlustusametis lastega tegelevate spetsialiside aastasel t °° j »ukul ud. Uue struktu
arvestasimenii lisanduva personalit © ° j » u k uHinnaggulis&adrministreerimiskuluga (va andmebaaside

ning r egi s tudadrenduskvuwd).2thal i k

Tabelis18t oome osapool te | »valdkensa hve?tlkjea tl2ai sstte’kPaaijtaseekowrdldusal endi c
prognoositavad t 2iTs°°%auy kauvel kuvd ev aal revneddDiBaaadstatkehtivatéstatatikass i me
palgaandmetes, mis osati kohandativ ast avat el e | oodavatele. ja s2ilivatele

Juhi me t 2 hel e p dabdisseakeondatad infofmatsioor dn koostatud vaid hinnangute alusel, kuna
t2psem kulude ¢1 evaade Tabdit$ editatadinfosos indikatiivse iselodmugainikg ilma
t2iendava andmet e |a&agutada abikana aelaevé kujgndamise. e d

Vajali kud muudatius®iddei gaBakkowdleseet se struktu
Hi ndamaks uue korralduse rakendami sega kaasneeelddasiohe,v »i ma

et kulude kokkuhoiu ning muudatuste elluviimise kiirendamiseks liidetakse uued funktsioonid
Sotsiaalkindlustusameti ning Tervise Arengu Instituudiga.

Toe©° ka@aigus anal ¢¢sisime ainult nende osapoolte p»him2ar
kelle funktsioonides midagi muutus (vt Lisa9Tabel40) . T2 hel epanu ol eme p°°ranud ka
moodustami se korrale ning ¢l esannete ¢mber jagamisele.
soovitusi juhul, kuiseni ne »i gusl i k raamistik v»imaldab muuta tegevl
Anal ¢¢si tulemusel selgus, et wuue kdoartruaslid ujs®er grnaiksetnedsa miis

%6pP»hineb Sotsiaal ministeeri umi hinnangul

%7Tervise Arengu Instituudi poolt 2012. aastetkdud | 2bi viidud | astekaits
%8 astekaitset®®°tajate arv maavalitsuses Sotsiaal ministeeri umi andmet
2%9Tervise Arengu Instituudis ei ole ¢htegi vaid | astekaitse teemadega
20Tervi se Arengu Instituudi poolt 2012dkochtesekubud | @bi viidud | astekaits
2IlTegel i kud administratiivsed kulud s»ltuvad sellest, kui kisuigar es ul at

ning tugifunktsioonide v»imekusest toetada uureidkulydidkeeslme pdognoasidal i sandun
ning oma arvutustes kasutame SoMi ligikaudset prognoosi (120 000 eurot aastas).
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1 Lastekaitseseadus;

1 Sotsiaalhoolekande seadus;

1 Perekonnaseadus;

T SoM pn#Rir us;

T SoM | aste ja perede osakonna p»hi m22rus;

T SoM sotsiaalpoliitika info ja anal ¢¢¢si osakonna p»hi
1 SoMinfo-j a kommuni katsi oonitehnol oogia osakonna p»hi m22
T Sotsiaal kindl ustusamet. p»him22rus;

T Sotsiaal kindl ustusamept»ihipm?idrrkuosn;d! i ke b¢roode

T Tervise Arengu Instituudi p»hi m&2arus.

Anal gdeggiai |l sed tul emusednf #mlat Ibades@hlisal®). | »i kes

PwC 74



Lastekaitse alusanal ¢¢s

Detail semaltjdaebhéyabveikmerral duses tehtavat:e muudatust e
1. Teenistuslikkuojn2mweéelgesvalteestada Vabariigi Valitsuse
Valitsusasutused on mh ministeeriumid, maavalitsused, ametid ja inspektsioonid ning nende kohalikud
t2idesaatva riigiv»imu volitusi omavad asuusiused. Se
Sotsiaalkindlustusamet on SoM-i valitsemisalas tegutsev valitsusasutus. Eeltoodust tulenevalt on SoMI
ja Sotsiaalkindlustusametil »i gudatteosniast usl i kku j2releval vet.

2. Rii kli kku | %mel»édwgallsvdteost ada mini saktegiiaamitddl,. aSeed
SoM ja Sotsiaalkindlustusamett eost ada rii kli kku j2relevalvet.

3. Hal dusj 2 r e teestavate asetdste liikideleeioleseaduses s@testatud piiran
Il gal juhul tuleb tagada, et jarelevubluse pbbhbsmhdedseseks
tuleb m2rkida, et juhul kui asutus annab hal dusl epingug
on haldus¢l esande tellijal »igus n»uda ja kontrollida I

PwC
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Uue korralduse m»jude anal ¢¢s | astekaitse valdkonna probl eemi del
P»hinedes hetkeol ukovw?lai Kkiaigldinddd us edmalini agi |l e, otsi me al | jpootpaktudadst vastust Kk,
korraldus (vt Stsenaarium 1) aitaks lahendada lastekaitse valdkonna kaardistatud pr obl eemi d. Anal ¢¢si tulemused ol eme koon
kus seostame omavahel probl eemitd gmi aleendwag ad i kiung stasnonmel v el | a

Allolevast tabelist (vt Tabel19n2 ht ub, et ailaks lahendada kolmdastekaitse valdkonna probleemi peaaeguterviklikult , osaliselt lahendada
neli probleemi ning lahenduseta  ks?eAdiselt kaks lastekaitsevaldkonna probleemi.

Tabel 19SoM-i v2]l ja pakutud | astekaitse uue korralduse anal ¢¢s
Probleem Kas uus korraldus P»hjendus J2rgmi sed sammud
lahendab probleemi?
Ei Jah Osaliselt
Lastekaits f SoMei ol e senises koosseisus ¢ Kaaludalastekaitse riiklikun » u k togmist, mis
juhtimine ni ng lastekaitse tulemuslikkuse tagamiseks vajaminevaid koordineeri ks valdkonda ministeeriumide haldusalade
arendamine riiklikul il esandei d, nt koost°° koorc ol esel t.
tasemel ﬁ | es e_I 't _ k|dzl;wahéd),a;ead091k‘d arendustegevuse 1 Saawutada etk»i k val dkonna osap.
oordlneerlml_ne Im , kuna on olnud ral endus_asutuse . SoM-i kui valdkonna koordinaatorit ning poliitika
puudumi se t»ttu sunnitud i se kujundajat
.l esandeid teostama o ) . i
. Kai iiklik . iooni / 7 K sl . . 1 SoM-iroll ja vastutus valdkonna koordinaatorina ning
a T Lastekaitse nikliku organisatsiooni / ¢ k s loomiee, mis riikl iku organisatsiooni/ ¢ k sruslel r akend
tegeleks Iasteka_ltsega rakgncjuslll_(ul tasandil ning mis . tulebvastavates »i gmdarkati lded
vastutaks SoM-i  pol i i ti kate el |l uvii
SoM-lkeskenduda ministeeri umi
poliitika kujundamine ja valdkonna arendamine.
9 Riiklikule organisatsioonile / ¢ k s unzavalisuste
il esannete andmine v»i mal ldjak
operatiivsemalt juhtida.

Puudub_ f SoM-i vabastamine rakendus!| ksk § Saavutada, et k»ik valdkol
integreeritus, ministeeriumil rohkem aegap ¢ dndadavaldkonna SoM-ij a | ast ekai t s &uivaldkknaan d u
val dkondad koordineerimisele (sh valdkec koordinaatorit.
0o o0 H
koost°° ja 1 Riikliku organisatsiooni / ¢ k sues@i onaal set e 91 Saavutadasee, etKOVi d m»i stavad ri
kommunikatsioon ; i i si isatsiooni/ ¢ k st lulisug ning t: d
erinevate osapoolte A il es an deks on regioonisisese organisatsiooni/ ¢ k stegewise olulisug ning teeva
vahel parendamine. sell ega kooste°°od.
1 Puudub kindlus, et uus korraldus ei dubleeri teiste 1T Tasub kaaluda osapoolte Kk
ministeeriumite (nt H aridus- ja Teadusministeeriumi) finantsvahenditega (nt preemiad).
arendusi. 1 Kohalikul tasandil koost?©
vajali k luua juhendeid ni
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Probleem Kas uus korraldus P»hjendus Jargmi sed sammud
lahendab probleemi?
Ei Jah Osaliselt

Valdkonna Riikliku organisatsiooni / ¢ k s loosi@e ning eelarveline T Kaaluda v»i mal usi rahasta
prioritee did, rahastamine aitab tagada, et selle funktsioonideks seatud teenuseid riiklikult v»i
arendaml_ne ja il esanded on jarjepidevalt r riiklikku rahastamist.
:ﬁia'St?Jmtmz?nud 5 vihesebtuvus poliitiliselt t g waajyuda v»i mal us tefimotiliselt e e
Kui kja Kohaliku Valja pakutud | ahenduide ei mu prioriteetsem aid teenuseid rohkem rahastama.
tasandi poliitilisest :astekatltse \Izaldlgortma eeltar(\]/efst-/teenuastte mahlgdpg;%t d 1T Kaaluda v»i mal u-glelevahendid d a d
tahtest en?jisst exartse aj e>atd a last ekaitset°°tajate pal ka
LasF_ek_ai ts Lastekaitse riikliku organisatsiooni/ ¢ k saits ek s 1T Lastekaitset?®°tajate prof
supervisioont, ¢l esandeks ol eks ka supervis pl aneeri mirswds syestw»»ai mal us
Juhendlte_ a juhendite ja standardite loomine. vajalik toetada rahaliselt ka professionaalsuse
ftgr?;:ggﬁthse 'laltoodu rakendami sega tege t »mitse v»>imaluste ®ra kas
Vveimal ust e 5 organisatsiooni/ ¢ k sues@®i onaal sed ¢ksu

V»i maluste | oomine ei it2henc

kasutatakse, ntKOV-i del v»i vad puudud.

t@iendkoolituste eest maksmi

pruugi olla aega v»i finants

supervisiooni kohtumistel.
Puudul i k | Jarelevalve funkt s iastekaiserikib k k § J2rel eval ve korraldus o-n
lastega tegelevate organisatsioon/ ¢ k s us kes ja mis ul edlvetsesadaniaga b
fsgt?tte((:?(l;q‘/ts J2rel ewandaemikne ¢(hte asutuss kelle ¢le.
tegevuse s funktsiooni kontsentreeritumalt ar endada ning 9§ J2releval ve t e o sltuastndardit s

9 ¢ sihistada. ning juhendid.
5 Kui lastekaitse riiklik organisatsioon / ¢ k sviib &e ka ellu

|l astekaitse alaseid tegev-usi

iche osakonna t°°t aj ad seosakosnasz

t°°tajate to°o ¢l e.

Kas lastekaitse riiklikul organisatsioonil/ ¢ k s oleke |

piisavalt ressurssi teostadaj 2 r e | &kwa lkv elte k o

omavalitsuste ¢l e?
Last eka_i ts Lastekaitset?°tajate palkami 1 Kaaluda v»i mal u-gléleesnevail d a d
v @ hesusja(i KOV-i otsustada. vahendeid/stimuleid | ast ekai tset?©©°t
ajaressurss) Uue korraldusestpkhailt sweti°l tla] palkamiseks.

algseltosaliseltsuureneda( suur emas wul atus

tegemine, supervisiooni kohtumistel osalemine,

a ennetust egevu s Sedaleevwchdatbsaliseit n e )

rii klike | astekaitset©?tajat

Lastekaitset?®°tajad saavad |

organisatsioonilt/ ¢ k s uugekiedrulisemate juhtumite

|l ahendami sel , lamdrsd amit e kne nidie

aega.
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Probleem Kas uus korraldus P»hjendus Jargmi sed sammud
lahendab probleemi?
Ei Jah Osalliselt
Lastega kokku T Lastekaitse riikliku organisatsiooni / ¢ k sails ek s Panustada koolitus- ja arendustegevusse
puutgvateosapoolte il esandeks on teadli kkuse tx»
teadlikkuse ja a spetsiifikast ning t2iendkoc
oskuste lastekaitse valdkonna osapooltele.
puudulikkus
Lastele vajalike 1 Uus korraldus ei muuda teenuste rahastamisloogikat. KOV- Kaaluda v»imalusi rahasta
teenuste s ide | s@il i b o tnilisedteenuseid had abuta/ad teenuseid riiklikult v»i
regioonist F ja millis eid mitte. riiklikku rahastamist.
Kaal uda v»i mal us tefimotdiliseli e e
prioriteetsem aid teenuseid rohkem rahastama.
| I-eestilist_e _ 1 Lastekaitse riikliku organisatsiooni / ¢ k sais ek s Luua tuleb isikup»hine an
gﬂgmgijeascs)ldfrr]]?se C;Idef?(ndt_aks on an dus@arhiee nikgo g u mi Andmete kogumise [sioonidtoebt t
. € kogt andamete kogumine. standardiseerida.
mitte toimi mine
ning kohatine Andmete kogumise olulisust tuleb kommunikeerida.
puudulikkus a Andmete kogumine tuleb tehav » i mal i kul t
kasutajas»bralikuks.
Andmebaasid tuleb omavahel seostada
Andmete sisestamine ¢hte
kohustuslikuks.
Ennetustegevuste 9 Uue korralduse ettepanek ei muuda suuresti Kaal uda v»i mal usi rahast a
ebapiisavus lastekait8eékddr, amjsat e °t° prougir m teenuseid riiklikult v»i
v @ h eawaid algselt pigem suureneda, kuid mitte riiklikku rahastamist.
a ennetustegevuse arvelt. Kaaluda v »i mal ust Ovhefinantsilsaitr i
prioriteetsem aid teenuseid rohkem rahastama.
Kaal uda v»i mal u-gldvahendid| dad
|l astekaitset®®°tajate palk
Lastekaitsesse 9 Uus kor r al dahastamise dimensobnis vaid Uue korralduse rahasllaenils
suunatavate riiklikku tasandit. Samuti, lastekaitse riikliku vajadusi ja eesm@®rke.
rahali ste ressursside organisatsiooni/ ¢ k slues@emi ne ei t2hend
piiratus a organisatsiooni/ ¢ k stegewised on piisavalt rahastatud
(nt on vaja vahendeid mitte
t@iendkool i tust e, ndustpgevustei si c
kulude katmiseks).
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Stsenaariumi plussid ja miinused

Al'l ol evalt to¢me v¥q [jfpiskvupilsuexis i kdaasneda esi mese stsenaar.i

Plussid

1 Lastekaitse riiklik organisatsioon/ ¢ k ¥ywd mal dab t»sta | astekaitse valdko
arendada lastekaitse valdkondas ¢ st eems el t

1 Lastekaitse riikliku organisatsiooni / ¢ k slueemi sel ja selle edukal k2aivitur
heaolule-l apsed saavad kiiremat, asjakohasemat, kvaliteet
v@hendada mitmeid riske (nt s»ltuvusk?2itumine, peres

1T Lastekaitse valdkonna praktilise poole (regionaal sed
riiklik organisatsioon / ¢ k3 usj 2r el eval ve (| ast ekaiiktsgusreril ieklail ke gk
nngsuper visiooni t ,sosmi nveaibgrhatleak kai sduatrinevaterfenktgoorade vahel,
mis kokkuv»ttes aitab tagada valdkonna terviklikuma,

T KOV tasandi |l astekaitset?®® tugevneb, kvaliteet ¢htlu
v»i mal@vdb kkwaliteetsemat | astekaitset®°®°d teostada ni.
t°e° tegemisel o ksi

1 Lastekaitse riiklikus or gani sat si ooonnivs»/i¢nkasluiske sk asut ada ol emasol ev
| astekaitset®®°tajate kompetentsi

1 Lastekaitseriikli k k use organi satd8ieodblVgkeseubtassekaitsetoeod te
pal kamine omab positiivset m»ju | as tketikiseli madal.t °°t aj at e

vVal]ljakutsed

T Uus korraldus ei |l ahenda k»i kliahehdasethje®k3\v a ckaakdiatéidl d k o n n a
probleemi: () k ui das tagada, et KO \pishvalsabgarking jutissiccdlem®&ks aj at el o
riiklikule lastekaitse ¢ k sus el d v 2 2 r s e k;qingp(ig kuidas agadakteenuse osutamine lastele,
kes on teenusde suunatudr e gi onaal sed n»ust aMiUuekogatdesk bhidaide a miow ¢ t
n » u piibavalt ressurssini n g p ¢ h e aaghwmpialgata ning koolitada inimesi, koostada
ametijuhendid , sisse sead uued protseduurid, panustada muudatuste juhtimisse (ees k2 tt KQV t as
jm.

T Lastekaitse t°??khj & olenakaliitaegritud ning piisava kogemusega, keda
hetkeoludes ei pruugi olla lihtne leida. Leidatuleb kav » i mal used, kuidas integreer
maava i t suste | agsltugdk as 4 s teey Quitles tagada olemasolevde teadmiste ja
kompetentsides 2 i | i mi ne
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Stsenaarium 2 7 Olemasoleva korralduse tugevdamine

Lastekaitse korralduse uuendamiseteine alternatiiv , esimeses stsenaariumis kirjeldatule, on olemasoleva
korralduse tugevdamine, mis ei tooks kaasa muutusi lastekaitse valdkonna korralduses (st maavalitsuste roll

s2ilib ning riikI ikkuStrsaekneanadrui su¢nkis upsuth ueli sl2oiol diLastekaitsd e ma s o
valdkonna struktuur ja korraldus).Ol emasol eva korralduse tugevdamise t2ps
a n al ,gniseikuulunud antud uuringu raamesse.Al | ol evalt toome v2&l]lja ol emasol e
plussidningv2 |l j akut sed
Plussid
1 Maavalitsused on KOV-idelel 2 h e ma | kudi ol ae&lssaedd rrexust ami smeeskonna
T Maavalitsuste koost°©° KOV | ast ek?isteslelte °pt sabj gast PePg ao | perkh
v»i mal i k s ¢adndadami edasi

1 Maavalitsusse koondub mitme erineva valdkonna maakondlik tervikpilt (sh nt sotsiaal - ja
haridusval dkond), réakstolentat er maklvakemhEevaadeuvisoning maak
v»imalus juhtida t2he-lidevwenu erinevustele KOV

vVal]ljakutsed

Riigi rolli lastekaitse valdkonnas on vajalik laiendada, ent maavalitsuste tuleviku osas puudub kindlus.
Maavalitsused e i pruugi olla valmis kandma | isa¢l esandei d.
Maavalitsust e jat &s itefo8naon hetkel patjuskt aaiministratiivne. Enamus juhtudel
puudub neil kompetentsv » i aj aK @V sluastsekai tset?°®°tajaid juhtumiko
Olemasoleva korralduse tugevdamiseks deks neil vaja lisakoolitust, mi s t © © gpattiamlket v a1 | a
nende profiili arvestades.
T Esial gu j 22k s sedised kaondsmatsibanimpeobleemid (vt Lastekaitse valdkonna struktuur ja
korraldus) .
1 Olemasoleva korralduse tugevdamine ei muudaks teenuste kvaliteeti (mis esimeses stsenaariumis on
lastekaitse riikliku organisatsiooni / ¢ k sgls®e f unkt si oone)
1 Vastupidiselt esimesele stsenaariumile & kaasneksr i i k|l i ku tasandi | ast emkish.i t set

=A =4 =

22y | e 60% PwC k¢sitlusele vastanutest | eidis, et koost©°° maavalitsust
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Stsenaarium 3 - Olemasoleva korralduse tugevdamine ning uue

rii kli ku rakendus¢ksuse | oomi ne
Lastekaitse korralduse uuendamise kolmas alternatiiv on riikliku koordinatsiooni tugevdamine luues
maavalitsustele lisaks ka riikliku or gani sat si,oamis/ glkesowssa ks ¢ es anhbtkel e , mi d
teosta.
Sellisel juhul n2a| gj kas ju?urdgomstiheu k(t uur v

>

x

[%2]

(0]

<

» )

— Lastekaitse riiklik organisatsioon

~

- § Lastekaitse riikliku

@ > organisatsiooni regionaalsed Maavalitsused

12 icksused

e)

c

©

8

x Kohalikud omavalitsused

E

o

X

Joonis 19 Stsenaarium 3: lastekaitse korralduse uus struktuur

Al |l ol ev al t kolmandasesenaafiumi paussidningv 2 | j akut sed
Plussid

T Kasutataks 2nag wlsamaselldvdoi mivat s¢steemi

T {1l eminek riigi rolli tugevdami sel gk ¢$lsotnselepsakse kai t se r
eeldatavasti olema sujuvam. Seetuleneks sellest, et lastekaitse riiklik organisatsioon / ¢ k siypeaks
hakkama koheselt kandma k»i ki tal l-je? pdpredrddiealdkonnad ¢ 1 es
kujundada vastavalt maavalitsuste ning KOV-i de vaj adustele ja v»i mekusel e).

1 Lastekaitse riiklik ¢ k s ws»a madtdhbasst a | astekaitse valdkonna juhti mi
|l astekaitse valdkonda s¢steemsel't

1 Lastekaitseriikliku or gani s at s iloooonmi/s;ekls ujsae s el | elekeaiskiatl i ikVAri ev i mujr
laste heaolulei lapsed sa&sid kiiremat, asjakohasemat ja kvaliteetsemat abi. Se e | auldetaks
ennetada ja v&2@hendada mitmeid riske (nt s»l tuvusk?2it

T KOV tasandi | astksk ak vt ssleit t° ks tHgemgde bllsesismiuwtiksid sarnaseks See
Vv » i masKOWilteostadak val i t eet sematnngd/tile&kat ¢lsa@it ©8 ekserfanaj ad
Al kg i

T Riiklikku ¢ksusesse t2iendavate | astekaitset©o?d tege
| astekaitset©°?®°tajat e kktdisglu madalul e, mi s het kel on

Val]l jakut sed

T T»en?o0liselt tekiks vastutuse ning rollide piiride h
T KOV-i del v»ib tédkkilde pogpdedus millistel juhtudel pe°rd
T Kahe s¢steemi lekdeadatpviadtikulmiam e » or el des ¢ he migegd e e mi o1l al
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1 Lastekaitseriikik or gani s at spaakat/»iekns?uosl i selt t°°tajaid ka maav

Maavalitsustel e j 2 et ud | astekaitse aébBspeublighki3ibodadpiit§a
kvalif it seentlapseddamirfeajaealisted komisjonide koordineerimine, kaebuste
| ahendami ne, jetir eprewuagiveoljlnae)pi i savalt kompetentseid
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Lastekaitse korral duse muut mi se v»

K2esoleva uuringu hetkeolukorra kaar dinmsutudsuessit. sSesllguwsmatse
millise ¢lalkirjeldatud pglataesrnreavtaidi M i? bki ars»uel sd urdi, i kh 2osttsi u sptl
muutusega t»en?2oliseltDemgest pesiitmaksedmimbjused on h?2s
|l astekaeemespotent siaalsed mrejud (milleks potentsiaal se
kujuneda esimene stsenaarium), olkermenev kiamalgiolok e am} j»u kied

T mejud | aps;e heaol ul e

T my»jud riigieelarvele

T m»jud | astekeaeaitses¢isteemil

Al 1l ol eval t ikKikoim¢ lalegberiaié 2 he mal t .

M»j ud | apse heaol ul e

Last

e e korral duse uuen kaenkréesadp oesii tdli ev svexi idmarl»ij ku sv adl, |
vV »i ma i

idata t»en?o0l i st eendepepdestheadiu édendamiset | e m»j udel e

Lapse heaolu edendamise t»en2ol i ne m»TJabel20)n jjaa gtaxteurd® al»iem
kaudsem mabgelRl) (vi»en?2olist otsest m»j u s aadkssaurendavach da mi t
t»endusp»hised vanemlusprogrammid vanemate teadl i kkust
perede tugevama kaitse ja hoolitsemine oma | aste eest.
Years, Triple P) on uuringutej 2 r g i edendanud positiivse vanemluse suur e
enesehinnang, positiivsemad suhted | aste ja vanemate Vva
kiindumussuhtest 273, Abivajavaper e t oet ami ne | 2 bi vateksspr»hitsatvestraemuys
tugiisikuteenus) toetab samuti pere paremat funktsioneerimist, positiivset vanemlust, mis omakorda tugevdab
t»en2osluatpsemaaj adusi par emini m»i st a.

Turvaline side, kindumussuhe vanematega, lapse vajadustega arvestaminejanendes | 2 ht umi ne v »i ma
lapsel tunda end enesekindlamalt sotsiaalsetes suhetes, ka enda eluga seotud valikutes. Siinkohal on oluline roll
sotsiaalsete oskuste edendamisel (spetsiaalsed programmid lastele), mida on seostatud koolivalmidusega,

akadeemiilmesttee jva» posi tiivsete v&aljunditega hilisemas el i
tagaj®rgedeks v»ivad olla k&itumisprobl eemid, madal ad a
p»hjustada kool ist v2l j alZaStapidksem jstervalisem kasaukeskkancconkaar bi mi s e .

toetavaks kait sejtae gkudriitkusmipsshedsihriektae t ek ki mi sel

Pa2deva | astekaitset®®°taja ja teiste spetsialistide koos
sekkumi st, ennetades probbeemidemepvéedemkasut Hserd amiv»t n
meet odi d, nditeks | apsekesksed meetodid) toetab s¢steen
vajaduste ja riskide v&2lja selgitamist. Sell estmisl 2htuva
omakorda suurendab pere parema toi metul emise, sh | apse
lastekaitse korralduse muutmine mitmeid valdkondi (sh pere probleemidest tulenevate alaealiste

»igusri kkumi sed, kool i st ivrtel jpae rleasntg,e nsihn ev,a nl eansat »ei geur satl ed an
jne.), mis tulenevad pere heaolu toetamisest, spetsiali
v»i mal dami ses | ne.

Allolevas tabelis (vt Tabel20)t oome kokkuv»tl i kult va&alja, milliseid indi
t»en?2o0lisemalt m»jutab.

2713 Bunting, 2004; Myers -Walls, 2004; Sanders, 2008; Hurlburt et al., 2013
274 Diener & Kim, 2004; Buhs, 2005; Ziv, 2013
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Tabel 201 ndi kaatori d, mida | astekaitsekorraldus t»en?2ol i sel
Indikaator Kommentaar

lil93aastaste | aste-pmg noo Regi onaal sete n»ustami smeeskondade t©°°
k2aitumi sh2iret eskoedajaidh ai st abi il sema kasvukeskkonna, »iugevaad g ssau ss
000 inimese kohta . vaj ali kud teenused, mi s -peaaksiid uwA lsdrid:

ipilaste ar.

\"

eri kool i de

Va@hem psjpghkkatumi sh2ireid v?2hevwadpabnat » ¢
erikoolidesse.

Lisaks on tugiterhasemdad »emitlodalsieda ¢ a

Vanemliku hoolitsuseta ja abivajavate laste arv.

Vanemlike oskuste edendamine, ennetavate sekkumiste rakendamine, vanematele

vajalike riiklike teenuste (sh ps¢hhiac
korrald amise eest hakkaks vastutama lastekaitse riiklik organisatsioon/ ¢ k stoetab

positiivset vanemlust, mi s omakorda t uc¢
paremini m»i sta ning nende eest hool it:¢
|l astekaitsetéedasgpefaialistid abivajav:
vastutab lastekaitse riiklik organisatsioon/ ¢ k 3 usseda varem n?2h
ja pakutakse vastavaid teenuseid, seeg:¢
ning abi tagamine on kvalite et sem. koost°° eri spetsi:e
siinkohal (lasteaed, perearst, kool, kohaliku omavalitsuse| ast ekai t set °

Mitteinstitutsionaalsele asendushooldusele

paigutatud
asendushooldusele paigutatud lastest

| a

ste

osakaa

Laps,k es on eraldatud perest, vajab spets
hooldamine (teenus, mille arendamise eest hakkaks vastutamalastekaitse riiklik

organisatsioon/ ¢ k 3w»si mal dab p°°rata rohkem t2h.
vaj adust el ekskuest a8 peres asenduskodus,
erihoolt, kuid see jaguneb nende vahel
institutsioonis) toetab lapse vajadustes t | @ ht umi st i ndi vi dua

Peredest eraldatud laste arv ja protsent0-17-
aastastest

|l astest vahe

Osad pered vajaksid peret®®°taja abil/ltu¢
ja arengukeskkonda tagada. Lisaks, kui
teenuseid, siis ei pruugi eraldamist vaja olla, piisab tugiteenustest. Perest eraldamiste
v@hendamine eeldab tugevat t°°d perega
kuna | astekaitset®®°tajatel ei lastekaitses e | | ¢
riikliku organisatsiooni / ¢ k snu>slest ami smeeskgntadéeeka?t
arvu suurendamine. Samuti on oluline pe¢
toetavad spetsiaalsed hindamisinstrumendid, mida meil hetkel ei ole, kuid mille
valjat®©°©°tami s @astekatse tiiklivoaganisatsioank s, k ¥ wiadus- ja
arendusasutus.

Lastevanemate teadmatus, kust laste
seotud k¢

kasvatami

korral

n»u

sega

j a

abi

k¢sid

Selle jaoks vajalike vanemahariduse programmide elluviimisega, mis hetkel
puuduvad, hakkaks tegelema lastekaitseriiklik organisatsioon / ¢ k s u s
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Kaudsemal t aval dab wuue

indikaatoritele.

Tabel 211 ndi kaatori d, mi da

k oadllglezds thhelss &/t TabelRBwnadlajma nteo and> y di

astekaitsekorraldus t»en@ol i sel

In dikaator

Kommentaar

Imikusuremuskordaja (alla 1 -aastaste laste surmade arv aastas

1000 eluss¢ndinu koht a)

Varase sekkumise (sh vanemlust toetavad programmid ning muud
teenused, samuti tugiteenused), mi | | e val ja t©°°te
eest hakkaks vastiama lastekaitse riiklik organisatsioon/ ¢ k s u s
suurendavad vanemate oskuseid lapse kasvatamisel, aitavad
t»hustada varast m2rkamist teryv
vanemate tugevam kaitse ja hoolitsemine oma lapse eest

Laste f ¢¢si | akseptediiraimeivanematmposltdangeb.

Ainult seadusega on keeruline muuta kultuuriliselt sissejuurdunud
kasvatusmeetodit. | ni meste va@artuste | a
hakkaksid tegelema lastekaitse riiklik organisatsioon/ ¢ k s u s

Osakaal alaealistest, kes ortoimepannud »i gusri kkur Ennetust®®°, varajane m2rkamine,
p»hj al aitab »igel ajal m2rgata ja sek
K»i kide nende valdkondade edend
hakkaks tegelema lasekaitse riiklik organisatsioon/ ¢ k s u s
Osakaal alaealistest, kes on langenud kob i v @ gi val | a ¢ Erinevad sotsiaalsete oskuste programmid(mi | | e v2a 1l j at
p»hj al osutamise eest hakkaksvastutama lastekaitse riiklik
organisatsioon/ ¢ k ¥lastele aitavad arendada sotsiaalseid oskusk
uuringud n®itavad, et heade sot
nai tvéekhsem vagivaldsed jne.
Noored, kes ei »pi ega t°°ta Regi onaal sete n»ustami smeeskond

juhtumitega aitaks luua stabiils ema kasvukeskkonna, turvalisuse,

Hoiak, et lapse arvamustv » i bk ¢ s ielkkga ei pda arvedtans

va@heneb

vajalikud teenused, mis -jaecaksid
kaitumish@ireid, mis omalbrda v
lapsed/nooredei ol e taiseali sekelugaaad
iseseisvalt toime tulema.

T2iskasvanud | eiavad, et | apsed
arvamusega arvestama ei pea. Lastekaitse korraldus seda hoiakut
otseselt m»jutada ei saa, kuid
konkreet sedddpyhi mmatami sti k t°°¢;
arendamine | 2bi t2iendkoolituse
meetodi d) edendab | astekaitset?®

teadmisi rakendada praktikasse. Viimatimainitud valdkondade eest
vastutaks lastekaitse riiklik organisatsioon/ ¢ k s u's

Oil9aastaste |l aste ja noorte sur Teadmised ja oskused (mille t»s

me¢rgi stustaeej @ »traaum 00 Q00 i ni r lastekaitse riiklik organisatsioon/ ¢ k §lapse eest hoolitsemisel
peaks t»en?2o0lisemalt v&2hendama
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